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Внедрение новых международных стандартов статистики 

неформальной экономики в практику Росстата:  

проблемы и перспективы1 

 

Лукьянова А.Л., Демьянова А.В., Талакаускас Д.С. 

 

Статья посвящена проблеме статистического измерения неформально-

сти на рынке труда в контексте масштабного обновления международных 

стандартов. Целью исследования является комплексный анализ положений 

Резолюции о статистике неформальной экономики, принятой на 21-й МКСТ 

(2023 г.), разработка рекомендаций по их внедрению в российскую стати-

стическую практику и предварительная оценка последствий перехода на но-

вые стандарты. Методология работы основана на изучении развития между-

народных стандартов учета неформальной экономики, сравнении действую-

щей методологии Росстата с ранее действовавшими и новыми требованиями. 

Авторы также изучили возможности использования Выборочного обследо-

вания рабочей силы в качестве основного источника данных и провели эм-

пирические расчеты на данных обследования за 2025 г. 

В работе выделены основные новации, отраженные в резолюции 21-й 

МКСТ: (1) четкое разграничение трех секторов занятости – формального, не-

                                                 

1 Статья подготовлена по результатам научно-исследовательской работы по теме: «Разработка 

рекомендаций по расширению и актуализации системы показателей рынка труда в соответствии 

с рекомендациями 21-й Международной конференции статистиков труда (2023)» в рамках госу-

дарственного контракта № 011-НР-РС-2025-ВШЭ-1. 
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формального и сектора производства для собственного потребления; (2) диффе-

ренциация критериев в зависимости от статуса в занятости согласно МКСЗ-18; 

(3) отказ от критерия размера предприятия и ужесточение критерия отсут-

ствия формальных наемных работников при идентификации занятости в не-

формальном секторе; (4) установление единых критериев для идентификации 

неформальной занятости среди зависимых работников – уплата социальных 

взносов (приоритетный критерий) и наличие фактического доступа к опла-

чиваемому ежегодному отпуску и оплачиваемым больничным (дополнитель-

ные критерии). 

Авторы показывают, что используемое Росстатом определение нефор-

мального сектора является «расширенным» с точки зрения современных стан-

дартов, что ведет к завышению занятости в этом секторе. Основной пробле-

мой является отнесение всех занятых в сфере предпринимательской дея-

тельности к неформальному сектору. Авторы приводят аргументы в пользу 

отнесения к формальному сектору зарегистрированных индивидуальных 

предпринимателей и занятых у них наемных работников. Предварительные 

расчеты показывают, что такое изменение методологии приведет к сниже-

нию доли занятых в неформальном секторе на основной работе примерно на 

треть. Кроме того, в работе подчеркивается важность внедрения – в допол-

нение к действующему подходу – концепции неформальной занятости, в рам-

ках которой неформальная экономическая деятельность оценивается с по-

зиций работников. 

 

Ключевые слова: неформальная занятость; неформальный сектор; международные ста-

тистические стандарты; обследование рабочей силы; МОТ; Росстат. 
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1. Введение 

 

Неформальные отношения охватывают значительную часть глобального рынка 

труда. По оценкам Международной организации труда (МОТ), в 2024 г. в неформальную 

занятость было вовлечено более 2 млрд человек, или 58% от общей численности заня-

тых [ILO, 2025]. С распространением цифровых платформ рост неформальной занятости 

наблюдался в последние годы не только в развивающихся, но и в развитых странах. Воп-

росы совершенствования методологии измерения различных аспектов неформальности 

стали центральной темой 21-й Международной конференции статистиков труда (МКСТ), 

состоявшейся 11–20 октября 2023 г. Их обсуждение завершилось принятием Резолюции 
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о статистике неформальной экономики [ICLS, 2023], обновившей стандарты 15-й (1993 г.) 

и 17-й (2003 г.) МКСТ. В настоящей статье рассматриваются основные положения этой 

резолюции и формулируются рекомендации по внедрению предложенных подходов в 

российскую статистическую практику. 

Обновление стандартов измерения неформальной экономики является логическим 

продолжением масштабной работы по актуализации международных стандартов стати-

стики труда, начатой в 2010-е годы. Эта работа была направлена не только на системати-

зацию концепций и определений статистики труда, но и на их гармонизацию с методоло-

гической основой всех статистических наблюдений – системой национальных счетов (СНС). 

На предшествующих конференциях были приняты две ключевые резолюции, формирую-

щие каркас новых стандартов: на 19-й МКСТ (2013 г.) – Резолюция о статистике трудовой 

деятельности, занятости и недоиспользования рабочей силы и на 20-й МКСТ (2018 г.) – 

Резолюция о статистике трудовых отношений.  

Резолюция 19-й МКСТ унифицировала подходы МОТ и СНС к определению границ 

экономического производства [ICLS, 2013]. Для достижения полного охвата операций, 

связанных с использованием труда как фактора производства, в резолюции введено по-

нятие «трудовой деятельности» и уточнено определение занятости. Теперь занятость рас-

сматривается как одна из пяти форм трудовой деятельности наряду с производством то-

варов и услуг для собственного потребления домохозяйством, неоплачиваемым трудом 

стажеров, неоплачиваемой работой волонтеров и другими видами трудовой деятельно-

сти. Ключевое изменение состоит в том, что занятость определяется исключительно как 

работа за заработную плату или прибыль, что выводит из ее состава неоплачиваемый 

труд по производству товаров и услуг для собственного потребления домохозяйством. 

Такое сужение концепции занятости отразилось на показателях неформальной занятости, 

особенно в развивающихся странах, где значительную часть неформальной занятости 

составлял именно неоплачиваемый труд. Стандарты, принятые на 21-й МКСТ, согласуются 

с уточненным определением занятости: предполагаемое назначение произведенной про-

дукции используется как один из критериев при идентификации сектора занятости. Новые 

стандарты согласуются и с классификацией форм трудовой деятельности, рекомендуя рас-

пространить единообразные подходы к измерению неформальной экономики не только на 

занятость, но и на все остальные формы трудовой деятельности. 

На 20-й МКСТ была утверждена обновленная Международная классификация стату-

са в занятости (МКСЗ-18), заменившая классификацию 1993 г. [ICLS, 2018]. МКСЗ-18 осно-

вана на двух критериях: типе полномочий, которыми обладает работник при выполнении 

работы (зависимый/независимый), и типе экономического риска, которому подвергается 

работник (работающие за прибыль/за заработную плату). Важной новацией МКСЗ-18 стало 

введение категории зависимых подрядчиков, позволяющей идентифицировать работни-

ков, формально являющихся самозанятыми, но экономически и организационно зависи-

мых от одного контрагента, включая многих платформенных работников. Определения, 

используемые в Резолюции 21-й МКСТ, приведены в соответствие с МКСЗ-18, что позволяет 

увязать измерение участия в неформальной экономике с идентификацией статуса в заня-

тости. 

Росстат уже использует в статистической практике рекомендации 19-й и 20-й МКСТ. 

Этот задел позволяет в полном объеме реализовать потенциал резолюции 21-й МКСТ. 

Внедрение новых стандартов будет способствовать улучшению измерения неформальной 
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экономики, однако представляет собой серьезный методологический вызов. Действующая 

методология Росстата охватывает только одну составляющую занятости в неформальной 

экономике – занятость в неформальном секторе, за ее рамками остается вторая важная 

составляющая – неформальная занятость. При сходстве названий между этими двумя сос-

тавляющими имеются концептуальные различия. Измерение занятости в неформальном 

секторе исходит из определения статуса экономической единицы, в которой занят работ-

ник, а измерение неформальной занятости – из характеристик занимаемого им рабочего 

места. Таким образом, внедрение новых стандартов потребует освоения новой «оптики» и 

интеграции новых концепций в существующую систему показателей статистики труда. 

Статья решает две задачи. Прежде всего мы хотим рассмотреть содержание новых 

стандартов, объяснить причины нововведений и показать, как они соотносятся с преж-

ними рекомендациями МОТ. Вторая задача связана с практическим внедрением решений 

21-й МКСТ. Действующая методология Росстата базируется на Выборочном обследова-

нии рабочей силы (ОРС). Использование ОРС для целей измерения неформальной эконо-

мики соответствует международным стандартам, поэтому мы сосредоточимся на этом 

источнике данных и не рассматриваем другие источники2. На основе проведенного ана-

лиза формулируются предложения по актуализации анкеты ОРС и совершенствованию 

методики расчета показателей для уточнения границ неформального сектора и измере-

ния неформальной занятости. Основная новизна работы заключается в анализе действу-

ющей методологии, выработке предложений по ее совершенствованию и проведении 

предварительных расчетов ожидаемых последствий внедрения резолюции 21-й МКСТ.  

 

2. Развитие международных стандартов статистического учета  

неформальной экономики: резолюции 15-й и 17-й МКСТ 

 

Впервые понятия неформального сектора и занятости в неформальном секторе 

были закреплены в международных стандартах Резолюцией о статистике занятости в не-

формальном секторе, принятой на 15-й МКСТ (1993 г.) [МКСТ, 1993]. В этой резолюции не-

формальный статус определялся исключительно с точки зрения экономических единиц 

(предприятий) и методологически привязывался к СНС. Этот подход получил в литера-

туре название «производственного». В рамках этого подхода неформальный сектор рас-

сматривался как подсектор институционального сектора домашних хозяйств, в который 

рекомендовалось включать частные некорпорированные предприятия, принадлежащие 

индивидам или их семьям и ведущие свою деятельность без официального оформления. 

Первичной целью таких предприятий является обеспечение занятости и доходов участ-

вующих в них лиц. В резолюции выделялись типичные характеристики неформальных 

предприятий: небольшой размер, низкий уровень организации производства, низкий уро-

вень формализации трудовых отношений, отсутствие у работников доступа к социальным 

гарантиям, отсутствие четкой границы между производственной деятельностью и дея-

тельностью по ведению домашнего хозяйства, отсутствие разделения собственности и 

управления. 

                                                 

2 О возможностях и особенностях использования других источников данных для измерения 

неформальной занятости и занятости в неформальном секторе см.: [ILO, 2013]. 
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Важно отметить, что, несмотря на то, что все предприятия неформального сектора 

являются некорпорированными предприятиями домашних хозяйств, не все некорпори-

рованные предприятия домашних хозяйств относятся к неформальному сектору [OECD, 
2002]. В неформальный сектор должны включаться два вида предприятий:  

• неформальные предприятия, работающие за свой счет (это типичные самоза-

нятые и незарегистрированные семейные предприятия, не привлекающие наемных ра-
ботников на постоянной основе); 

• предприятия неформальных работодателей. Для попадания в эту категорию 

предприятия должны соответствовать, как минимум, одному из трех критериев: (1) чис-

ленность наемных работников ниже установленного порога, (2) отсутствует регистрация 

предприятия, (3) отсутствует регистрация работников предприятия. Выбор конкретного 

критерия или комбинации критериев МОТ отдавала на усмотрение национальных ста-

тистических служб с тем, чтобы максимально гибко учесть национальную специфику. 

При этом в дополнительных разъяснениях по применению резолюции упор делался на 

критерии регистрации, критерий размера предприятия предлагалось использовать в ка-

честве дополнительного. На практике, однако, установление регистрационного статуса 

предприятия сталкивается с существенными методологическими трудностями, особенно 

при использовании данных обследований населения. Собственники незарегистрирован-

ных предприятий не склонны декларировать отсутствие регистрации, а наемные работ-

ники зачастую не располагают достоверной информацией о юридическом статусе рабо-

тодателя. Поэтому во многих странах в качестве приоритетного рабочего критерия за-

крепился именно малый размер предприятия [ILO, 2023b]. 

Определение занятости в неформальном секторе напрямую вытекает из определе-

ния неформального сектора. Она «охватывает всех лиц, которые в течение учетного пе-

риода были заняты, как минимум, в одной единице неформального сектора независимо 

от их статуса в занятости и от того, является ли это их основной или дополнительной ра-

ботой» [МКСТ, 1993, п. 11]. 

Первые предложенные МОТ стандарты были встречены жесткой критикой. Во-пер-

вых, они носили компромиссный характер, и заложенная в них гибкость критериев ожи-

даемо обернулась низкой сопоставимостью показателей между странами. Во-вторых, с 

содержательной точки зрения было очевидно, что предложенное определение не охва-

тывало все аспекты неформальной экономической деятельности и не позволяло изме-

рять различные формы нестандартной и уязвимой занятости. 

В результате длительных дискуссий на 17-й МКСТ (2003 г.) были одобрены «Ру-

ководящие принципы, касающиеся статистического определения неформальной занято-

сти» [ICLS, 2003], которые дополнили стандарты 15-й МКСТ. Руководящие принципы рас-

ширили границы неформальной экономической деятельности, введя в использование по-

нятие «неформальной экономики», которая охватывает «все виды экономической дея-

тельности лиц, занятых в экономических единицах, которые – с точки зрения закона или 

на практике – не охвачены или недостаточно охвачены формальными установлениями» 

[ILO, 2002, р. 5]. Под формальными установлениями чаще всего понималась регистрация 

работников в системе социального страхования, но, в зависимости от национальных ус-

ловий, допускалось использование критерия наличия письменного трудового контракта, 

уплата работодателем подоходного налога за работника, предоставление оплачиваемого 

ежегодного отпуска и т.п. В научной литературе подобный подход принято называть «ле-

галистским». 
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Занятость в неформальной экономике состоит из двух составляющих: занятости 

в неформальном секторе и неформальной занятости3. Первая составляющая отражает не-

формальную экономическую деятельности с точки зрения экономических единиц, и при 

ее измерении единицей статистического наблюдения является предприятие. Вторая со-

ставляющая отражает взгляд с позиции работников, и при таком подходе к измерению 

единицей статистического наблюдения является рабочее место, поскольку один человек 

может одновременно работать на нескольких формальных или неформальных рабочих 

местах. Две составляющие неформальной экономики пересекаются между собой: практи-

чески вся занятость в неформальном секторе является неформальной4, но и за пределами 

неформального сектора может существовать значительная неформальная занятость. 

В «Руководящих принципах…», принятых на 17-й МКСТ, было сделано важное с 

точки зрения статистики и государственной политики разграничение между неформаль-

ной и противоправной деятельностью. В статистическое определение неформальной эко-

номики не включается противоправная деятельность, связанная с производством, реали-

зацией, предоставлением или обменом товаров и услуг, запрещенных законом (прости-

туция, оборот наркотиков, прочая криминальная активность). В состав неформальной 

экономики входит только такое производство продукции и услуг, которое обычно явля-

ется законным, но осуществляется без соблюдения формальных требований – без регист-

рации, лицензий или иных обязательных процедур. Таким образом, в неформальном сек-

торе производятся легальные товары и услуги, однако с нарушением установленных ре-

гуляторных норм. Исключение юридически запрещенной деятельности связано не только 

со сложностями сбора данных о такой деятельности, но и с принципиально разной пози-

цией государства в отношении этих двух типов деятельности. Если в отношении проти-

воправной деятельности усилия государства должны быть направлены на ее пресече-

ние и искоренение, то в отношении неформальной деятельности целью является создание 

условий для ее формализации и улучшения положения работников. 

В «Руководящих принципах…» не было сформулировано четких критериев выде-

ления неформальной занятости. Вместо этого приводился перечень категорий работни-

ков, рабочие места которых относятся к неформальной занятости5: 

• самозанятые работники и работодатели, занятые на собственных предприяти-

ях неформального сектора; 

• все помогающие члены семьи; 

• наемные работники, занимающие неформальные рабочие места, т.е. в том слу-

чае, если их трудовые отношения по закону или на практике не регулируются трудовым 

                                                 

3 Участники 17-й МКСТ выступили против использования термина «занятость в неформальной 

экономике» и расчета соответствующего статистического показателя. В статистических целях целе-

сообразнее отдельно представлять статистику по неформальному сектору (поскольку она уже стала 

частью СНС) и неформальной занятости (для мониторинга качества рабочих мест и информацион-

ного обеспечения политики по регулированию занятости). 
4 Резолюция 17-й МКСТ допускала существование формальных рабочих мест в неформальном 

секторе исходя из допущения, что такие рабочие места не многочисленны. Это противоречие бы-

ло устранено в стандартах 21-й МКСТ. 
5 Во избежание недопонимания из-за устаревшей терминологии в оригинальной версии ре-

золюции перечень приводится по подготовленному экспертами МОТ и опубликованному в 2013 г. 

Руководству по измерению неформального сектора и неформальной занятости [ILO, 2013]. 
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законодательством (например, если работники лишены социальной защиты, если их до-

ходы не облагаются налогом); 

• члены неформальных производственных кооперативов (кооперативов, неза-

регистрированных в качестве юридических лиц);  

• самозанятые работники, производящие товары исключительно для собствен-

ного конечного потребления (если считаются занятыми в соответствии с национальной 

методологией, что допускалось стандартами 13-й МКСТ, но не допускается стандартами 

19-й МКСТ). 

Исходя из этого перечня, самой крупной категорией неформально занятых за пре-

делами неформального сектора являются неформальные наемные работники, занятые 

на формальных предприятиях или в домашних хозяйствах. 

Рисунок 1 иллюстрирует соотношение между неформальной занятостью и занято-

стью в неформальном секторе в разрезе размеров предприятий и групп стран по уровню 

доходов. Расчеты проводились Департаментом статистики МОТ по данным обследований 

населения в 129 странах мира. В зависимости от страны исходные данные относятся к 

2009–2021 гг., большинство обследований проводились в 2019 г. Приведенные значения 

отражают не национальные определения, а гармонизированные оценки экспертов МОТ, 

рассчитанные на основе стандартов 15-й и 17-й МКСТ с учетом более поздних уточняю-

щих рекомендаций (см. подробнее Приложение 1 в [ILO, 2023b]). 

Из рисунка видно, что понятие неформальной занятости шире понятия занятости 

в неформальном секторе. Помимо последнего, неформальная занятость может существо-

вать в формальном секторе и секторе домашних хозяйств. На предприятиях очень малень-

кого размера в составе неформальной занятости доминирует занятость в неформальном 

секторе, но по мере увеличения размера предприятий все большую роль играет нефор-

мальная занятость в формальном секторе.  

Во всех группах стран самый высокий уровень неформальной занятости фиксиру-

ется среди самозанятых без наемных работников. Самозанятые без наемных работников 

могут занимать неформальные рабочие места в неформальном секторе и в секторе до-

машних хозяйств. Самозанятые, занятые в формальном секторе, автоматически считают-

ся формально занятыми. Однако доля таковых очень мала в странах с низким уровнем 

дохода (4,3%), но увеличивается по мере роста благосостояния страны, особенно резко 

при переходе в группу стран с высоким уровнем дохода (до 39,5%). По мере роста благо-

состояния меняется и структура неформальной самозанятости. В ее составе снижается 

доля занятых в секторе домашних хозяйств: в конце 2010-х годов она составляла 21% в 

беднейших странах, и 4% – в наиболее богатых странах. 

Рисунок 1 хорошо иллюстрирует, что использование размера предприятия в каче-

стве основного рабочего критерия отнесения к неформальному сектору может привести 

к серьезному недоучету занятости в этом секторе, даже, если использовать (рекомендо-

ванный МОТ вплоть до 21-й МКСТ) порог численности до 5 человек. Во всех группах стран 

неформальными могут быть предприятия и более крупного размера, включая предпри-

ятия с численностью работников 50 и более человек. 
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Примечание: Цифры поверх столбцов показывают долю неформальной занятости в соответствующей группе. 

«Самозанятые» соответствует категории самозанятых без наемных работников. Распределение стран по уровню 

дохода см. в Приложении 1 в [ILO, 2023с]. 

Рис. 1. Доля и состав неформальной занятости по размерам предприятий  

и группам стран по уровню дохода 

Источник: [ILO, 2023с] – оценки Департамента статистики МОТ на основе микроданных национальных об-

следований домашних хозяйств из 129 стран (охватывают 86% численности занятых по миру). 

 

Возвращаясь к описанию стандартов, важно подчеркнуть, что резолюция 17-й МКСТ, 

как ранее резолюция 15-й МКСТ, оставляла выбор конкретных рабочих критериев на ус-

мотрение национальных статистических служб. Это решение, во многом вынужденное в 

тех исторических обстоятельствах и призванное обеспечить гибкость в измерении нефор-

мальной экономики, в конечном счете привело к методологической фрагментации.  

В ходе подготовки к 21-й МКСТ департамент статистики МОТ провел сравнительный 

анализ подходов разных стран к измерению неформальной экономики. На основании про-

веденного в 2018 г. анкетирования национальных статистических служб было установ-

лено, что 63% стран как минимум один раз за предшествующее десятилетие проводили 

оценку вовлеченности населения и бизнеса в неформальную экономику [ILO, 2023b]. Ана-

лиз выявил большое разнообразие в используемых подходах и методиках. В большинстве 

стран применяется от двух до пяти критериев для выделения неформального сектора и 

от трех до четырех критериев – для выделения неформальной занятости, но в отдельных 

случаях использовалось и более шести критериев для каждого из измерений. При этом 

страны не только применяют разные критерии, но и по-разному их комбинируют, напри-

мер выделяя один приоритетный и несколько дополнительных критериев, которые долж-
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ны применяться последовательно, либо выделяя несколько приоритетных критериев, ко-

торые должны выполняться одновременно. Расхождения в национальных определениях 

служат причиной большого разброса в количественных оценках распространения нефор-

мальной экономики и низкой сопоставимости таких оценок. Главной задачей резолюции, 

принятой на 21-й МКСТ, стало задать четкие ориентиры и, по возможности, гармонизиро-

вать национальные практики. 

 

3. Новые стандарты, принятые на 21-й МКСТ 
 

3.1. Определения секторов занятости 

 

Принятая на 21-й МКСТ резолюция не дополняет, а заменяет резолюции 15-й и 

17-й МКСТ, что само по себе говорит о существенности предлагаемых изменений. Резо-

люция содержит большой справочный раздел, в котором подробно рассматриваются оп-

ределения «неформальной экономики», «неформальной производственной деятельно-

сти» и др. В силу ограниченности объема статьи мы не будем останавливаться на этих 

определениях и сразу перейдем к прикладным положениям резолюции6. 

Прежде всего, в резолюции 21-й МКСТ даются четкие статистические определения 

секторов занятости. В резолюции 15-й МКСТ содержалось определение только нефор-

мального сектора, но отсутствовало определение активностей вне неформального секто-

ра. Новые стандарты заполняют этот пробел, выделяя три сектора: (1) формальный 

сектор, (2) неформальный сектор и (3) сектор производства для собственного потребле-

ния домашних хозяйств и общественного потребления (СПДХО). Для определения при-

надлежности экономической единицы к тому или иному сектору используются два кри-

терия: формальный статус экономической единицы в правовой системе и предполагае-

мое назначение произведенной ей продукции (табл. 1). 

Таблица 1. 

Классификация секторов занятости 

Продукция предназначена преимущественно  

для реализации на рынке с целью получения прибыли  

и дохода 

 

Да Нет 

Да Формальный сектор Формальный сектор 
Формальный статус  

экономической единицы Нет Неформальный сектор Сектор производства  

для собственного потребления 

Источник: [ILO, 2023a]. 

 

Формальный статус экономической единицы показывает, признается ли она государ-

ственными органами как обособленный производитель товаров или услуг и охвачена ли 

                                                 

6 Развернутое разъяснение Резолюции 21-й МКСТ было подготовлено Межгосударственным 

статистическим комитетом СНГ и опубликовано на его сайте [Статкомитет СНГ, 2025].  
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она формальными механизмами. Под формальными механизмами понимаются норматив-

но-правовые акты, которые устанавливают права и обязанности, а также средства защиты 

экономических единиц и работников. Важно, чтобы формальные механизмы были не толь-

ко зафиксированы законодательно, но и реализовывались на практике, поэтому акцент 

делается на наличии фактического доступа экономических единиц и работников к этим 

механизмам и на фактическом выполнении установленных процедур. 

Предполагаемое назначение продукции определяет, предназначена ли продукция пре-

имущественно для реализации на рынке с целью получения прибыли и дохода. Этот кри-

терий был введен для приведения классификации секторов в соответствие с Резолюцией 

19-й МКСТ (ранее допускалось просто наличие производства, ориентированного на ры-

нок, и не оговаривался его порог). Данное изменение исключает из неформального сек-

тора производство для собственного конечного использования, перемещая его в сектор 

СПДХО. 

К формальному сектору относятся экономические единицы, «которые официально 

признаны обособленными производителями товаров и услуг и, следовательно, охвачены 

формальными механизмами» [ICLS, 2023, р. 28]7. Продукция экономических единиц фор-

мального сектора предназначена для реализации на рынке с целью получения дохода 

или прибыли либо для использования в некоммерческих целях. В состав формального 

сектора входят корпорации, квазикорпорации, государственные учреждения, формальные 

некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства, а также формальные 

некорпорированные предприятия домашних хозяйств, ориентированные на рынок. 

Под официальным статусом понимается соответствие экономической единицы как 

минимум одному из следующих рабочих критериев: 

• нахождение в собственности или под контролем государства (структуры цент-

рального, регионального и местного уровней управления, а также государственные пред-

приятия и учреждения, предназначенные для производства товаров и услуг для насе-

ления); 

• признание юридическим лицом, отдельным от его владельцев; 

• регистрация в государственной системе; 

• ведение бухгалтерской отчетности для целей налогообложения; 

• осуществление производства для рынка и наем одного или нескольких физи-

ческих лиц для работы в качестве наемных работников на формальных рабочих местах. 

Практически все рабочие критерии, используемые для определения статуса эконо-

мической единицы и назначения продукции, уже были перечислены в Резолюции 15-й 

МКСТ. Однако в новых стандартах эти критерии дополнены более строгими рекоменда-

циями относительно их применения. Некоторые из перечисленных критериев появились 

впервые.  

Приоритетным критерием для выделения неформального сектора остается реги-

страция в соответствии с национальным законодательством. В Резолюции 15-й МКСТ в ка-

честве рабочего критерия присутствовал малый размер предприятия, этот критерий пол-

                                                 

7 Все цитаты из Резолюции I 21-й МКСТ приводятся по тексту неофициального перевода, 

подготовленного Статкомитетом СНГ и размещенного по ссылке: 

https://new.cisstat.org/documents/20143/278218/ILO-ResolutionI-21ICLS-CIS-Stat-rus.pdf/4350a4e1-

1783-3e0b-0244-776ee4f70c8c?t=1742819414809 
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ностью исключен из новых стандартов. Одновременно был существенно ужесточен кри-

терий регистрации работников. Экономические единицы, нанимающие работников на ус-

ловиях, соответствующих определению формального рабочего места, относятся к формаль-

ному сектору, если только не являются домашними хозяйствами, не ориентированными 

на рынок (в последнем случае они относится к СПДХО). Следует особо отметить, что на-

личие даже одного формального работника уже определяет экономическую единицу как 

формальное предприятие. Этот критерий основан на предположении, что если работода-

тель обязуется платить за работника причитающиеся налоги, соблюдать трудовое зако-

нодательство, предоставлять ему социальные гарантии, то такое предприятие должно 

считаться формальным. МОТ придает высокую важность этому критерию, поскольку бла-

годаря ему исключается возможность существования формальных рабочих мест в не-

формальном секторе, что допускалось резолюцией 17-й МКСТ. Это ужесточение крите-

риев повышает концептуальную строгость классификации секторов. 

Требование о ведении бухгалтерской отчетности в соответствии с налоговым за-

конодательством или другими регулирующими нормами необходимо прежде всего для 

исключения из неформального сектора квазикорпораций, которые не имеют статуса 

юридического лица, но ведут полный набор счетов. 

Неформальный сектор включает в себя «экономические единицы, которые явля-

ются производителями товаров и услуг, в основном предназначенных для рынка с целью 

получения дохода и прибыли, и которые официально не признаны государственными ор-

ганами в качестве обособленных рыночных производителей и, следовательно, не охваче-

ны формальными механизмами» [ICLS, 2023, р. 40]. Для отнесения экономической едини-

цы к неформальному сектору должны отсутствовать все указанные критерии признания 

официального статуса. Продукция экономических единиц неформального сектора, в от-

личие от формального, предназначена преимущественно для ее реализации на рынке с 

целью получения дохода или прибыли. 

Под сектором производства для собственного потребления домашних хозяйств и 

общественного потребления (СПДХО) понимаются «все домашние хозяйства, производя-

щие товары или услуги, которые в основном предназначены для собственного конечного 

использования или для использования другими субъектами без цели получения дохода 

или прибыли, что является прямым волонтерством, а также все неформальные некоммер-

ческие организации, обслуживающие домашние хозяйства» [ICLS, 2023, р. 49]. Основное от-

личие сектора СПДХО от неформального сектора состоит в отсутствии цели получения до-

хода или прибыли. Вместе с тем, как и неформальный сектор, СПДХО не имеет официально-

го статуса и не является официально признанным. 

 

3.2. Определения неформальной и формальной занятости 

 

Под неформальной занятостью понимается «любая деятельность физических лиц 

по производству товаров или оказанию услуг за плату или прибыль, которая ни на зако-

нодательном уровне, ни на практике не охвачена формальными механизмами, такими 

как коммерческое законодательство, процедуры отчетности об экономической деятель-

ности, налогообложение доходов, трудовое законодательство, законы о социальном обес-

печении, а также нормативно-правовые акты, обеспечивающие защиту от экономических 

и личных рисков, связанных с осуществлением этой деятельности» [ICLS, 2023, р. 56]. Тер-
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мины «неформальная занятость» и «неформальное рабочее место» принято использовать 

как синонимы. 

Формальная занятость определяется как «любая деятельность физических лиц 

по производству товаров или оказанию услуг за плату или прибыль на формальном рабо-

чем месте, где эта деятельность фактически охвачена формальными механизмами» [ICLS, 

2023, р. 64]. Термины «формальная занятость» и «формальное рабочее место» также ис-

пользуются как синонимы. 

В табл. 2 приводится обобщенная классификация формальных и неформальных ра-

бочих мест в соответствии со статусом в занятости и сектором. Цифрами обозначены ка-

тегории рабочих мест, отнесенные к неформальной занятости, светло-серым цветом – фор-

мальные рабочие места. Темный цвет показывает рабочие места, которые не могут сущест-

вовать по определению. В таблице выделяется восемь возможных категорий неформаль-

ной занятости и шесть возможных категорий формальной занятости. 

Таблица 2. 

Формальная и неформальная занятость  

в разбивке по статусу в занятости и секторам 

Сектор экономической единицы,  

для которой выполняются работы 

Статус в занятости по МКЗС-18  

по типу полномочий 

Тип  

занятости 

формальный 

сектор 

неформальный 

сектор 

СПДХО 

Неформальная    Владельцы-управляющие 

корпораций* 
Формальная    

Неформальная  4  

Независи-

мые  

работники 
Независимые работники 

некорпорированных ры-

ночных предприятий до-

машних хозяйств** 

Формальная 
   

Неформальная 1 5  Зависимые подрядчики 

Формальная    

Неформальная 2 6 8 Наемные работники 

Формальная    

Неформальная 3 7  

Зависимые  

работники 

Помогающие на семейном 

предприятии 

Формальная***
   

Примечание: * Включает группы 11 («Работодатели в компаниях (корпорациях)») и 21 («Владельцы, управ-

ляющие компаниями без наемных работников») в МКЗС-18 по типу полномочий. ** Включает группы 12 («Ра-

ботодатели на семейных предприятиях, ориентированных на рынок») и 22 («Самозанятые работники на се-

мейных предприятиях, ориентированных на рынок, не использующих наемных работников») в МКЗС-18 по 

типу полномочий. *** Наличие формальной занятости у лиц, помогающих на семейных предприятиях, которые 

выполняют работу для экономической единицы в формальном секторе, зависит от специфики национального 

законодательства. 

Источник: [ICLS, 2023]. 
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Неформальная занятость может осуществляться различными участниками рынка 

труда: 

• независимыми работниками, которые управляют неформальным рыночным 

предприятием домашнего хозяйства и являются его владельцами или совладельцами 

(группа 4 в табл. 2);  

• зависимыми подрядчиками, у которых нет официального статуса либо чья дея-

тельность фактически не охвачена формальными механизмами (группы 1 и 5); 

• наемными работниками, если их трудовые отношения на практике официаль-

но не признаны работодателем в рамках административно-правовой системы страны или 

не сопряжены с фактическим доступом к формальным механизмам (группы 2, 6, 8); 

• лицами, помогающими на семейном предприятии, трудовые отношения которых 

официально не признаны в рамках административно-правовой системы страны или не 

сопряжены с фактическим доступом к формальным механизмам (группы 3 и 7). 

 

3.3. Измерение занятости в неформальном секторе  

и неформальной занятости 

 

Процедура измерения занятости в неформальном секторе и неформальной занято-

сти зависит от статуса в занятости в соответствии с МКСЗ-18. Для разных статусов в заня-

тости используются разные процедуры и критерии. В прежних стандартах статус в заня-

тости не использовался напрямую в алгоритмах определения сектора и типа занятости. 

При классификации работников на основе данных ОРС необходимо придерживать-

ся следующей логики: 

1) идентифицировать наличие занятости (согласно 19-й МКСТ); 

2) для занятых определить статус в занятости по типу полномочий (согласно 

МКСЗ-18); 

3) отдельно для каждого статуса в занятости определить принадлежность к од-

ному из трех секторов занятости: формальному, неформальному или СПДХО; 

4) отдельно для каждого статуса в занятости определить тип занятости (формаль-

ная/неформальная). Для некоторых категорий статуса в занятости тип занятости напря-

мую определяется сектором занятости, для других требуется отдельная процедура. 

На рис. 2 представлена общая схема определения сектора занятости, которая под-

ходит для стран, внедривших и не внедривших резолюцию 19-й МКСТ (в России следует 

использовать ветку для внедривших). В зависимости от национальной специфики в нее 

могут вноситься отдельные модификации. В частности, на схеме не выделены зависимые 

подрядчики и помогающие члены семьи, на положение которых национальные особен-

ности оказывают наибольшее влияние. Для определения сектора занятости используется 

следующие рабочие критерии: назначение продукции (на предварительном шаге – для вы-

деления занятых лиц), институциональный сектор, регистрация и ведение бухгалтерских 

счетов. Для наемных работников, занятых на частных предприятиях, первоначально опре-

деляется тип занятости и затем сектор занятости, на рис. 2 соответствующий блок вы-

делен пунктирной линией8. 

                                                 

8 В силу ограниченности размера статьи мы не приводим общую схему идентификации типа 

занятости для всех категорий статуса в занятости (она в значительной степени пересекается со 
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Рис. 2. Схема идентификации сектора занятости 
 

Источник: сайт МОТ (https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/description-labour-force-statistics/#informality) 

                                                                                                                                      

схемой на рис. 2), а лишь даем словесные пояснения по тексту. См. схему идентификации типа заня-

тости по ссылке: https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/description-labour-force-

statistics/#informality 
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Ниже подробнее рассматривается порядок определения сектора и типа занятости 

для разных категорий статуса в занятости. 

а) Независимые работники. 

Для независимых работников тип занятости однозначно определяется официаль-

ным статусом экономической единицы, которой они владеют и на которую работают, по-

этому для них с помощью критериев определяется только сектор занятости, а тип заня-

тости присваивается автоматически. Модельный вопросник, разработанный МОТ, реко-

мендует использовать простую двухступенчатую процедуру [ILO, 2024c]. На первом шаге 

задается вопрос о наличии официальной регистрации экономической единицы в соот-

ветствующих органах. В случае отсутствия таковой или если работник не знает о наличии 

регистрации, на втором шаге используется критерий ведения бухгалтерских счетов. Не-

зависимый работник, экономическая единица которого не удовлетворяет этим критери-

ям, классифицируется как занятый в неформальном секторе и неформально занятый. 

б) Зависимые подрядчики. 

Зависимые подрядчики – новая категория в МКСЗ-18. Сложности с определением 

типа занятости для зависимых подрядчиков связаны с их «промежуточным» положением 

в системе трудовых отношений и большой вариативностью национальных законода-

тельств, касающихся их регистрации и охвата формальными механизмами. В МКСЗ-18 за-

висимые подрядчики признаются уникальной категорией зависимых работников, обла-

дающих общими характеристиками как с независимыми, так и с зависимыми работниками. 

Как и независимые работники, они заняты с целью получения прибыли, имеют договор-

ные отношения коммерческого характера и подвержены относительно высокому уровню 

экономического риска. При этом у них нет статуса юридического лица, и они не нанимают 

наемных работников на регулярной основе. В то же время они находятся в зависимости 

от другой организации, которая осуществляет контроль над их производственной дея-

тельностью и получает прямую выгоду от выполняемой ими работы. Эта зависимость оз-

начает, что они, как и наемные работники, имеют ограниченные полномочия в отноше-

нии своей деятельности. Проблема зависимых подрядчиков привлекла широкое внима-

ние в последние годы в связи с активным развитием цифровых платформ. Возникла мно-

гочисленная группа работников, прежде всего курьеров и водителей такси, получающих 

заказы через цифровые платформы, но не являющихся их сотрудниками. 

Для зависимых подрядчиков первым шагом является определение сектора занято-

сти. Если они классифицируются как занятые в неформальном секторе (не имеющие офи-

циального предприятия и не зарегистрированные в налоговой службе), то их занятость 

признается неформальной. При этом важно определять официальный статус самого зави-

симого подрядчика, а не той экономической единицы, от которой он зависит [ICLS, 2023, 

р. 75]. Сложности возникают, если – в силу особенностей национального законодательства – 

зависимые подрядчики классифицируются как занятые в формальном секторе. В формаль-

ном секторе они могут занимать формальные либо неформальные рабочие места. Крите-

рием разграничения в этом случае является наличие фактического доступа к формальным 

механизмам, направленным на снижение экономического риска. В некоторых странах учет 

в налоговых органах напрямую связан с доступом к формальным механизмам, таким как, 

например, право на налоговые вычеты; доступ к социальному страхованию, что расши-

ряет их возможности в части привлечения капитала; доступа к социальным льготам и проч. 

В других странах регистрация для уплаты налога на доходы не предполагает доступа к 
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каким-либо формальным механизмам, способствующим снижению экономического риска. 

Поэтому классифицируя тип занятости зависимых подрядчиков, МОТ рекомендует учи-

тывать национальную специфику. 

в) Наемные работники. 

Определения типа занятости наемных работников в прежних стандартах предпо-

лагали высокую степень гибкости в отношении того, какие критерии могут использоваться 

для этих целей. Для гармонизации определений в резолюции 21-й МКСТ сформулированы 

более четкие рекомендации. 

Идентификация сектора занятости наемных работников начинается с вопроса об 

институциональном секторе (месте работы). В модельном вопроснике МОТ этот вопрос 

предполагает следующие варианты ответов: 1) государственная организация; 2) фермер-

ское хозяйство; 3) иной частный бизнес; 4) в домохозяйстве в качестве домашней прислу-

ги; 5) НКО; 6) международная организация или иностранное посольство [ILO, 2024a]. Рес-

пондент, занятый по найму в государственной организации, НКО, международной орга-

низации, посольстве сразу относится к занятым в формальном секторе. Работники, заня-

тые по найму в домохозяйствах в качестве прислуги, относятся к СПДХО. Использование 

в качестве исходной развилки достаточно простого для респондентов вопроса об инсти-

туциональном секторе позволяет далее не задавать вопросы о наличии регистрации зна-

чительному количеству респондентов из числа наемных работников. 

Сложнее классифицировать занятых по найму в частном бизнесе и фермерских хо-

зяйствах. Для этой категории на следующем шаге используется критерий формальности 

рабочего места (см. следующий абзац). Если их занятость является формальной, то они 

относятся к формальному сектору. Предполагается, что выполнение критериев формаль-

ности рабочего места служит достаточным подтверждением официального статуса рабо-

тодателя. В случае, когда работник классифицируется как неформально занятый, ему по-

следовательно задаются вопросы о наличии у экономической единицы, в которой он за-

нят, регистрации и ведении ей бухгалтерской отчетности. Таким образом, сложный для 

наемных работников вопрос о наличии регистрации у их работодателя фактически за-

дается сравнительно небольшому числу респондентов. 

Для определения типа занятости наемных работников в модельном вопроснике ре-

комендуется трехступенчатая процедура [ILO, 2024c]. Приоритетным критерием отне-

сения к формальной занятости установлены взносы работодателя в систему обязатель-

ного социального обеспечения от имени работника. Здесь можно ограничиваться пенси-

онным страхованием как наиболее важным элементом социального обеспечения. Если 

работодатель уплачивает страховые взносы за наемного работника, то такой работник 

относится к занятым формально, если не уплачивает страховые взносы, то – к занятым 

неформально. Заметим, что с точки зрения идентификации формальной занятости неваж-

но, производятся ли отчисления со всей суммы или только с части заработной платы. 

Даже если отчисления производятся с части заработной платы, такому наемному работни-

ку засчитывается страховой стаж и формируются определенные гарантии выплаты пенсии 

в будущем, поэтому такая занятость считается формальной. 

В модельном вопроснике на вопрос об уплате социальных взносов допускается от-

вет: «Затрудняюсь ответить». В этом случае подключаются дополнительные критерии 

и задаются вопросы о том, имеет ли наемный работник фактический доступ к оплачивае-

мым отпускам и больничным. Если респондент имеет фактический доступ к этим обяза-
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тельным льготам, то он считается занятым формально. Если не соблюдается хотя бы одно 

из этих дополнительных условий, то респондент относится к занятым неформально. По-

добный подход отражает наиболее распространенную практику среди стран, уже рассчи-

тывающих показатели неформальной занятости [ILO, 2023b]. 

В резолюции 21-МКСТ говорится, что, в зависимости от национальных обстоя-

тельств, для подтверждения неформального характера рабочих мест наемных работни-

ков может использоваться отсутствие письменного договора или удержание подоходного 

налога работодателем. При этом специально оговаривается, что эти критерии рекомен-

дуется задавать только в качестве вспомогательных, т.е. уже после применения критери-

ев уплаты социальных взносов и доступа к оплачиваемым отпускам и больничным [ICLS, 

2023, р. 80]. Критерии отсутствия социальных отчислений и отсутствия доступа к опла-

чиваемым отпускам и больничным, по мнению экспертов МОТ, имеют более тесную связь 

с гарантиями, зафиксированными в трудовом законодательстве. 

г) Помогающие на семейных предприятиях. 

В прежних стандартах все помогающие на семейных предприятиях по умолчанию 

учитывались как неформально занятые. Новые стандарты подтверждают, что для боль-

шинства стран целесообразно сохранить этот подход, если в них отсутствуют специаль-

ные формальные механизмы защиты работников семейных предприятий (возможность 

регистрации работника, внесения за него социальных взносов). В то же время в некоторых 

странах уже внедрены формальные механизмы, нацеленные на эту категорию работников. 

В таких странах помогающие на семейных предприятиях могут классифицироваться и 

как имеющие формальную занятость, что позволит собирать и формировать данные об их 

охвате формальными механизмами. 

 

4. Сравнительный анализ методологии Росстата  

и рекомендаций 21-й МКСТ:  

измерение занятости в неформальном секторе 
 

4.1. Действующее определение Росстата 

 

Росстат ведет регулярное статистическое наблюдение занятости в неформальном 

секторе на основе выборочного обследования рабочей силы (ОРС). Показатель численно-

сти занятых в неформальном секторе разрабатывается как для основной, так и для до-

полнительной работы. В официальных публикациях Росстата оценки этого показателя дос-

тупны с 2001 г. В 2025 г. численность занятых в неформальном секторе составила 15113 тыс. 

человек, или 20,3% от общей численности занятых [Росстат, 2026]. 

Согласно действующему определению, к занятым в неформальном секторе отно-

сятся «лица, которые в течение обследуемого периода были заняты, по меньшей мере, в 

одной из производственных единиц неформального сектора независимо от их статуса за-

нятости и от того, являлась ли данная работа для них основной или дополнительной. В ка-

честве критерия определения единиц неформального сектора принят критерий отсутствия 

государственной регистрации в качестве юридического лица» [Росстат, 2025a]. 

К занятым в неформальном секторе в настоящее время относятся следующие ка-

тегории занятых: (1) индивидуальные предприниматели (ИП); (2) лица, работающие по 

найму у ИП и физических лиц; (3) помогающие члены семьи; (4) работающие на индиви-
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дуальной основе без регистрации в качестве ИП; (5) занятые в собственном домашнем 

хозяйстве по производству товаров для быта и дома, предназначенных преимущественно 

для продажи или обмена; (6) занятые в собственном домашнем хозяйстве по производст-

ву продукции сельского, лесного хозяйства, охоты и рыболовства, предназначенной пре-

имущественно для продажи или обмена9. 

 

4.2. Сравнение со стандартами 15-й МКСТ и международной практикой 

 

Используемое Росстатом определение следует признать «расширенным» [Капелюш-

ников, 2012]. Во-первых, в нем используется только один критерий – критерий регистра-

ции предприятия, а дополнительные рекомендованные МОТ ограничения (малый размер 

предприятия и отсутствие регистрации работников) не накладываются.  

Во-вторых, зарегистрированными признаются лишь экономические единицы со ста-

тусом юридического лица. Стандарты 15-й МКСТ не требовали столь категоричной пози-

ции и автоматического отнесения всех некорпорированных предприятий домашних хо-

зяйств к неформальным. Часть из таких предприятий могут считаться формальными, если 

учитывать все форматы регистрации на общенациональном уровне, которые предпола-

гают доступ к формальным механизмам. 

В-третьих, использование единственного критерия отсутствия статуса юридическо-

го лица не дает возможности исключить из неформального сектора отдельные категории 

работников, которые МОТ рекомендует включать в формальный сектор или в СПДХО. 

В частности, из неформального сектора следует исключить работников квазикорпораций, 

которые не имеют статуса юридического лица, но ведут полный комплект счетов. В нефор-

мальном секторе также необоснованно оказываются адвокаты, нотариусы, арбитражные 

управляющие и другие лица, занимающиеся зарегистрированной частной практикой. Кро-

ме того, на основе используемого критерия нельзя вычленить из неформального сектора 

и отнести к СПДХО тех, кто занят по найму в домохозяйствах производством нерыночной 

продукции для использования внутри этих домохозяйств. 

Использование единственного критерия для выделения неформального сектора не 

является типичным и для международной практики. Согласно упомянутому выше мето-

дологическому обследованию МОТ, один критерий использует всего 9 из 63 стран, веду-

щих учет занятости в неформальном секторе. Считается, что использование одного кри-

терия увеличивает риск ошибочной классификации формальных работников в качестве 

неформальных, т.е. увеличивает риск завышения размеров неформального сектора. В то 

же время сам по себе критерий отсутствия статуса юридического лица довольно распро-

странен в международной практике. Он применяется примерно в половине стран (32 из 

                                                 

9 В связи с изменением статистического определения занятости в соответствии со стандарта-

ми 19-й МКСТ, с 2017 г. к занятым относятся только те лица, которые производят продукцию в 

собственном домашнем хозяйстве преимущественно для реализации на рынке с целью получения 

дохода или прибыли. До 2017 г. в численность занятых включались как лица, производящие в соб-

ственном домашнем хозяйстве продукцию преимущественно для продажи, так и те, кто реализовы-

вал излишки своей продукции. В настоящее время лица, которые вовлечены в собственном домаш-

нем хозяйстве в производство нерыночной продукции, не относятся к занятым и включаются в сферу 

производства домашних хозяйств для собственного конечного использования. 
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63), но, как правило, в комбинации с другими критериями, что позволяют более точно 

идентифицировать тип сектора занятости для отдельных категорий работников [ILO, 

2023b]. 
 

4.3. Сравнение со стандартами 21-й МКСТ 
 

В разделе 3 были рассмотрены изменения в критериях отнесения экономических 
единиц к формальному сектору. Попробуем оценить, в какой мере эти изменения реле-

вантны для российской практики. 

1) Расширение трактовки официальной регистрации. 
Критерий регистрации не сводится к регистрации в качестве юридического лица. 

Смягчение критерия регистрации не является новацией 21-й МКСТ: определение 15-й МКСТ 

уже допускало гибкую интерпретацию, а более поздние разъяснения МОТ также подчер-
кивали этот момент. Новые стандарты идут дальше и предполагают дополнительное смяг-

чение в отношении зависимых подрядчиков, для которых – наряду с критерием регист-

рации экономической единицы – рекомендуется дополнительная проверка регистрации 
индивидуальной предпринимательской деятельности для целей налогообложения [ILO, 

2024a; ILO, 2024c]. 

2) Критерий ведения бухгалтерского учета. 
Предприятия, которые ведут полный комплект счетов (в эту группу, как правило, 

попадают обособленные подразделения и прочие квазикорпорации), признаются офици-

ально зарегистрированными и включаются в формальный сектор. Вместе с тем обследо-
вание МОТ, тестировавшее новые стандарты, показало, что, например, в Перу, которая от-

носится по классификации МОТ к числу стран со средним уровнем дохода, использование 
этого критерия в качестве дополнительного позволило выявить очень незначительное 

число дополнительных занятых в неформальном секторе. В подобных случаях эксперты 

МОТ допускают исключение этого критерия, хотя и рекомендуют проведение специаль-
ных пилотных обследований для валидации подобного исключения [Discenza et al., 2023]. 

3) Критерий привлечения формальных работников. 

Этот критерий исключает возможность существования формальных рабочих мест 
в неформальном секторе и упрощает определение сектора для формальных наемных ра-

ботников. Концепция неформальной экономики и ранее предполагала, что вся занятость 

в неформальном секторе является неформальной, однако на уровне рабочих определений 
нередко возникали противоречия, например, при использовании критерия размера пред-

приятия в неформальный сектор могли попадать микропредприятия с формальными ра-

ботниками. В российской практике схожая проблема возникает при классификации на-
емных работников, занятых по трудовому договору у ИП. При этом работники, занятые 

на аналогичных условиях на предприятиях формального сектора, классифицируются как 

занятые на формальной основе. Введение критерия формальности занятости в определе-
ние сектора для наемных работников позволит устранить эти противоречия. 

4) Отказ от использования критерия размера предприятия. 

Стандарты 15-й МКСТ допускали автоматическое отнесение микропредприятий к 

неформальному сектору, и значительное число стран применяли этот критерий. В России 

он не использовался для идентификации занятости в неформальном секторе, поэтому 

отказ МОТ от его использования в новых стандартах не повлияет на оценки занятости в 

неформальном секторе. 
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Изменения в критериях поднимают вопрос об обоснованности отнесения лиц, за-

регистрированных как ИП или самозанятые (плательщики налога на профессиональный 

доход), к неформальному сектору. 
Мы считаем, что зарегистрированных ИП следует относить к формальному сектору. 

Во-первых, регистрация ИП в Едином государственном реестре индивидуальных предпри-

нимателей является необходимым условием легализации предпринимательской деятель-
ности и предоставляет доступ к большому числу формальных механизмов. Согласно за-

кону, после регистрации ИП, помимо прав и обязанностей обычного гражданина, приоб-

ретает права и обязанности, связанные с ведением предпринимательской деятельности, 
в том числе обязанности по уплате налогов и взносов, ведению и сдаче налоговой отчет-

ности; право заключать договоры с поставщиками, клиентами и другими контрагентами; 

возможность участвовать в государственных программах и тендерах и т.д. Во-вторых, за-
регистрированные ИП обязаны платить за себя взносы на пенсионное и медицинское 

страхование, что, в соответствии с критериями 21-й МКСТ, определяло бы их как фор-

мально занятых (если бы по отношению к ним применялись критерии для наемных ра-
ботников). Третьим аргументом в пользу отнесения ИП к формальному сектору является 

право ИП официально нанимать наемных работников с обязанностью уплачивать за них 

страховые взносы. В зависимости от выбранного налогового режима ИП может привле-
кать пять и более сотрудников. Для ИП, использующих общую систему налогообложения, 

вообще не установлено верхней границы по численности персонала. Наличие формаль-

ных наемных работников у ИП вступает в противоречие с требованием отсутствия фор-
мальной занятости в неформальном секторе. 

Таким образом, правовой статус ИП отвечает рекомендациям МОТ, как минимум, 

по двум критериям отнесения к формальному сектору: регистрация с получением досту-
па к формальным механизмам и привлечение формальных наемных работников. При этом 

с точки зрения СНС ИП остаются в институциональном секторе домашних хозяйств. От-

несение ИП к формальному сектору не будет противоречить стандартам СНС, поскольку 
СНС допускает существование формальных некорпорированных предприятий в составе 

институционального сектора домашних хозяйств [IMF, 2008; OECD, 2002; ILO, 2023a]. 

Регистрация в качестве самозанятых (плательщиков налога на профессиональный 

доход) предполагает иной правовой статус по сравнению с ИП и, наш взгляд, не дает доста-

точных оснований для отнесения их к формальному сектору. В настоящее время этот 

режим носит экспериментальный характер. В отличие от ИП, самозанятые освобождены 

от обязанности сдавать налоговую отчетность и вести книгу учета доходов и расходов. 

Отчетность самозанятых перед ФНС ограничивается чеками, сформированными в прило-

жении «Мой налог», и носит заявительный характер, что создает возможности для сокры-

тия части доходов, особенно при расчетах с физическими лицами (справедливости ради 

заметим, что критерии регистрации нельзя интерпретировать как требование уплаты 

налогов со всей суммы доходов; важен сам факт регистрации для уплаты налогов). Са-

мозанятым запрещено нанимать работников по трудовому договору. Они не обязаны 

платить за себя страховые взносы на обязательное пенсионное страхование. Совокупность 

этих признаков позволяет отнести зарегистрированных самозанятых к неформальному 

сектору без логических противоречий. 

Следует отметить, что ИП без наемных работников с небольшим оборотом также 

могут применять налог на профессиональный доход в качестве специального налогово-

го режима, но при этом за ИП сохраняется обязанность платить страховые взносы за себя. 
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В соответствии с МКСЗ-18 самозанятые могут классифицироваться как либо не-

зависимые работники без наемных работников, либо как зависимые подрядчики. В пер-

вом случае заявительный характер налоговой отчетности, запрет на наем работников по 

трудовому договору и отсутствие обязательств по уплате пенсионных взносов за себя 

являются аргументами в пользу отнесения к неформальному сектору. Однако если само-

занятые попадают в категорию зависимых подрядчиков, то наличие регистрации инди-

видуальной деятельности для целей налогообложения уже является достаточным усло-

вием, чтобы отнести их к формальному сектору. 

Если будет принято решение об отнесении ИП к формальному сектору (к чему, на 

наш взгляд, имеется достаточное количество убедительных аргументов) формальный сек-

тор пополнят не только сами зарегистрированные ИП, но и занятые у ИП наемные работ-

ники при условии, что ИП как работодатель уплачивает за них страховые взносы либо 

предоставляет фактический доступ к ежегодному оплачиваемому отпуску и оплачивае-

мым больничным. 

 

5. Предложения по актуализации анкеты ОРС  

и ожидаемые изменения 
 

5.1. Классификация занятости на основной работе 

 

Как следует из сравнительного анализа действующей методологии Росстата и ре-

комендаций 21-й МКСТ, подходы к идентификации неформального статуса на рынке труда 

нуждаются в пересмотре. 

Во-первых, необходимо реализовать подход, при котором идентификация нефор-

мального статуса экономических единиц и индивидов привязывается к категории статуса в 

занятости в соответствии с типом властных полномочий. В ОРС с 2022 г. внедрена МКСЗ-18, 

поэтому реализация этого предварительного условия не требует внесения каких-либо до-

полнительных изменений в анкету. 

Во-вторых, новые стандарты рекомендуют явным образом выделять три сектора за-

нятости: формальный, неформальный и СПДХО. В соответствии с действующим инстру-

ментарием (анкетой ОРС) можно условно определить два типа занятости: в неформальном 

секторе и вне неформального сектора. Второй тип объединяет занятых в формальном сек-

торе и секторе домашних хозяйств (СПДХО). Анализ анкеты ОРС показывает, что разделе-

ние формального сектора и СПДХО не представляет технических сложностей. Оно затра-

гивает единственную категорию статуса в занятости – наемных работников (см. табл. 2) и 

не требует включения дополнительных вопросов в анкету ОРС, а только небольших изме-

нений в алгоритмы построения переменных. Наемных работников следует относить к за-

нятым в СПДХО, если они работают у других граждан для удовлетворения потребностей 

членов домашнего хозяйства (домашняя прислуга) либо в ЛПХ других граждан. По нашим 

расчетам, доля занятых в СПДХО в 2022–2025 гг. составляла 0,22–0,39% от общей численно-

сти занятых. 

В-третьих, новые стандарты предполагают, что вопросы о наличии регистрации и 

ведении бухгалтерской отчетности включаются в анкету для всех категорий работников 

(но задаются далеко не всем респондентам). Среди наемных работников эти вопросы не-

обходимы для идентификации сектора для небольшой доли респондентов – тех занятых 
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в частном бизнесе, чья занятость определена как неформальная. В то же время эти вопросы 

являются ключевыми для идентификации сектора занятости для независимых работни-

ков и зависимых подрядчиков. Впрочем, на наш взгляд, в российских условиях критерий 

ведения бухгалтерской отчетности для целей налогообложения может быть исключен из 

алгоритма. Данный критерий хорошо работает в тех странах, где доходы от предпринима-

тельской деятельности могут предъявляться к налогообложению в рамках системы нало-

гообложения физических лиц. В России предъявление таких доходов к налогообложению 

возможно только после официальной регистрации экономической единицы. Что касается 

целей исключения из неформального сектора обособленных подразделений (как квази-

корпораций), то респонденты скорее всего руководствуются в ответах наличием стату-

са юридического лица у головной компании10. 

В анкете ОРС уже содержится вопрос о наличии регистрации, который задается не-

зависимым работникам и части зависимых подрядчиков: «На каких условиях осуществ-

лялась деятельность Вашего предприятия или собственного дела?». Респонденту предла-

гается выбрать в качестве ответа один из пяти вариантов: (1) с регистрацией предпри-

ятия в качестве юридического лица; (2) с регистрацией в качестве ИП, с оформлением 

патента, лицензии, других подобных документов; (3) с регистрацией в качестве самоза-

нятого; (4) регистрация деятельности в стадии оформления; (5) без регистрации или 

оформления документов. Этот вопрос может быть использован для идентификации сек-

тора занятости, а автоматически и типа занятости, указанных категорий работников. 

Для наемных работников может быть использована упрощенная формулировка о 

наличии регистрации: «Как Вы думаете, Ваш работодатель имеет официальную регист-

рацию в качестве индивидуального предпринимателя или юридического лица?» с вари-

антами ответов: «Да/Нет/Затрудняюсь ответить». Похожая формулировка может исполь-

зоваться для помогающих на семейных предприятиях. 

В настоящее время в ОРС не задаются вопросы об уплате взносов работодателем 

на пенсионное страхование за работников и фактическом доступе к оплачиваемому еже-

годному отпуску и оплачиваемому больничному. Для внедрения в статистический учет 

стандартов 21-й МКСТ необходимо включение в анкету соответствующих вопросов. Та-

кие вопросы целесообразно задавать не только наемным работникам и зависимым под-

рядчикам (для этих категорий они необходимы для идентификации типа занятости), но и 

всем занятым, что поможет не только измерить неформальную занятость, но и оценить 

уровень социальной защищенности различных групп работников. Однако с этой целью 

могут быть использованы и другие обследования населения, проводимые Росстатом, по-

этому мы остановимся только на тех формулировках, которые необходимы для целей 

идентификации формальной и неформальной занятости 

Основным критерием отнесения к формальной занятости для наемных работников 

выступает уплата работодателем социальных взносов. Следуя рекомендациям МОТ, мож-

                                                 

10 В случае включения в анкету вопроса о ведении бухгалтерской отчетности он может быть 

сформулирован следующим образом: «В какой форме ведется бухгалтерский учет на Вашем пред-

приятии, в Вашем собственном деле или в том бизнесе, где Вы работаете?» с вариантами отве-

тов: (1) Полный комплект бухгалтерской отчетности; (2) Учет в упрощенной форме для целей 

налогообложения; (3) Неформальный учет заказов, продаж, закупок для целей бизнеса; (4) Учет 

не ведется; (5) Затрудняюсь ответить. 
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но конкретизировать вопрос до отчислений на пенсионное страхование и использовать 

следующую формулировку: «На этой работе Ваш работодатель или Вы сами делает c Ва-

шей заработной платы отчисления на государственное пенсионное страхование?»11 с ва-

риантами ответов: «Да/Нет/Затрудняюсь ответить». Тот же вопрос может использовать-

ся для помогающих членов семьи, за которых, несмотря на отсутствие заработной платы, 

фермерские хозяйства могут вносить пенсионные отчисления в фиксированном размере.  

Для наемных работников, ответивших, что не знают, уплачивает ли их работода-

тель социальные (пенсионные) взносы, проверяется наличие доступа к ежегодному опла-

чиваемым отпускам и больничным. С этой целью могут быть заданы следующие вопросы: 

«На этой работе предоставляет ли Вам работодатель ежегодный оплачиваемый отпуск?» 

и «На этой работе, если Вы заболеете, получите травму и по этой причине не сможете рабо-

тать, будет ли оплачен Ваш больничный?» с вариантами ответов: «Да/Нет/Затрудняюсь 

ответить». 

 

5.2. Классификация занятости на дополнительной работе 

 

В отношении дополнительной работы МКСЗ-18 не была внедрена Росстатом, по-

этому для измерения занятости в неформальном секторе и неформальной занятости можно 

использовать упрощенный подход. В рекомендации использовать упрощенный подход нет 

принципиального расхождения с международными стандартами. МОТ допускает частичное 

согласование используемых определений с резолюцией 21-й МКСТ для стран, в которых 

не внедрена МКСЗ-18, а также для статистических источников, в которых затруднителен 

полноценный учет в соответствии МКСЗ-18, например, для переписей населения. 

При частичном согласовании определений допускается выделение трех категорий 

работников: независимых работников, наемных работников и помогающих на семейных 

предприятиях. Таким образом, не выделяется категория зависимых подрядчиков, для 

идентификации которых требуется большое количество дополнительных вопросов. Кро-

ме того, для дополнительной работы допускается не выделять все три сектора занятости 

(формальный, неформальный, СПДХО), а только занятость в неформальном секторе и за-

нятость вне неформального сектора. 

Для снижения нагрузки на респондентов в отношении дополнительной работы до-

пускается использование только двух критериев: наличия регистрации экономической 

единицы и наличие социальных отчислений [ILO, 2024b]. Именно такой подход представ-

ляется оптимальным с точки зрения баланса между потребностью в получении информа-

ции о неформальной занятости на дополнительной работе и увеличением числа вопро-

сов в анкете. 

 

5.3. Ожидаемый эффект от внедрения рекомендаций 21-й МКСТ 

 

В этом разделе мы попытаемся дать предварительную примерную оценку того, как 

повлияет внедрение рекомендаций 21-й МКСТ на официальные оценки показателей за-

нятости в неформальном секторе и какие значения будет принимать показатель нефор-

                                                 

11 Добавление «или Вы сами» требуется для учета возможного попадания в эту ветку респон-

дентов, которые будут в дальнейшем классифицированы как зависимые подрядчики. 
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мальной занятости. Для проведения расчетов были использованы микроданные ОРС 

за 2025 г. Расчеты проводились только для основной работы. 

Согласно нашим расчетам, на основной работе в неформальном секторе в 2025 г. 

было занято 19,3% общей численности занятых (см. столбцы с фактическими данными 

в табл. 3). При этом доля занятых в неформальном секторе на основной работе сильно 

различается по категориям статуса в занятости. Минимальные показатели – 12,4% – фик-

сируются для наемных работников. Во всех остальных группах свыше 85% работников 

заняты в неформальном секторе: 87% среди помогающих на семейных предприятиях, 90% 

среди работодателей, 99% среди зависимых подрядчиков и практически 100% среди само-

занятых без наемных работников. Столь высокие показатели участия в неформальном сек-

торе среди занятых не по найму не выглядят удивительными: большинство из них заняты 

в экономических единицах, не имеющих статуса юридического лица. 

Внедрение стандартов 21-й МКСТ с учетом наших предложений повлечет за собой 

следующие изменения. 

1. В сектор СПДХО следует отнести наемных работников, занятых у других граж-

дан для удовлетворения потребностей членов домохозяйства (домашняя прислуга либо в 

ЛПХ). В анкете уже есть необходимые вопросы.  

2. В разделе 4 мы приводили аргументы в пользу того, что зарегистрированные 

ИП следует отнести к формальному сектору. Отнесение ИП к формальному сектору отра-

зится на всех категориях статуса в занятости: напрямую (обе категории независимых ра-

ботников и зависимые подрядчики) или опосредовано (наемные работники зарегистри-

рованных ИП также становятся частью формального сектора, часть семейных предпри-

ятий может иметь статус зарегистрированных ИП). 

Таблица 3. 

Занятость в неформальном секторе на основной работе, 2025 г. 

Фактически  

(действующая методология) 

С учетом предложений  

авторов по внедрению  

стандартов 21-й МКСТ  

(оценка авторов) 

Статус в занятости  

по МКСЗ-18 

тыс. человек % к численно-

сти соответст-

вующей  

категории 

тыс. человек % к численно-

сти соответст-

вующей  

категории 

Все занятые 14403 19,3 9872 13,3 

Работодатели 995 90,3 105 9,5 

Самозанятые без наемных 

работников 4416 99,7 3549 80,1 

Зависимые подрядчики 348 98,7 289 82,0 

Наемные работники 8479 12,4 5814 8,5 

Помогающие на семейных 

предприятиях 164 87,2 114 60,8 

Примечание: для наемных работников тип занятости (формальная/неформальная) определяет-

ся на основе прокси-переменной типа договора. 

Источник: расчеты авторов. 
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Мы можем довольно точно оценить прямой эффект. В анкету ОРС уже включены 
вопросы о наличии регистрации, и мы можем отнести к формальному сектору тех, кто 
работает «с регистрацией в качестве индивидуального предпринимателя, с оформлением 
патента, лицензии, других подобных документов». Несмотря на расширенную формули-
ровку, можно с уверенностью утверждать, что большинство выбирающих эту опцию яв-
ляются именно ИП, тогда как самозанятые выбирают вариант ответа «с регистрацией в 
качестве самозанятого».  

Результаты расчетов для 2025 г. представлены в двух последних столбцах в табл. 3. 
Наибольшее влияние отнесение зарегистрированных ИП к формальному сектору оказы-
вает на категорию работодателей. В этом случае численность работодателей, занятых в 
неформальном секторе, была бы ниже на 890 тыс. человек, а их доля в общей численности 
работодателей сократилась бы до 9,5%. Сопоставимый эффект в абсолютном выражении 
можно ожидать для категории самозанятых без наемных работников. Среди них числен-
ность занятых в неформальном секторе была бы ниже на 867 тыс. человек. Однако в от-
носительном выражении эффект не столь значителен: доля занятых в неформальном 
секторе составила бы 80,1%. 

В категории зависимых подрядчиков прямым эффектом отнесения зарегистриро-
ванных ИП к формальному сектору стало бы сокращение численности занятых в нефор-
мальном секторе на 59 тыс. человек и снижение их доли до 82,0%. 

Сложнее оценить косвенные эффекты для наемных работников и помогающих на 
семейных предприятиях, и в отношении этих двух групп расчеты менее точны. На основе 
анкеты можно выделить занятых «по найму у индивидуальных предпринимателей», но 
не знаем регистрационный статус их работодателей (этот вопрос в настоящее время не 
задается наемным работникам). Однако, согласно логике резолюции 21-й МКСТ, следует 
сначала определить тип занятости наемных работников. Сейчас в анкете нет вопросов 
об уплате страховых взносов, наличии доступа к оплаченным отпуску и больничным, по-
этому в наших оценках мы будем опираться на имеющуюся в данных прокси-переменную 
типа договора12. К формальному сектору в наших расчетах будут дополнительно отнесе-
ны наемные работники, занятые у ИП по трудовому договору (в 2025 г. 70,9% наемных 
работников, занятых у ИП, сообщили, что работают по трудовому договору). На наемных 
работников распространяется также условие, связанное с выделением СПДХО. Суммарно 
оба изменения дают сокращение численности наемных работников, занятых в нефор-
мальном секторе, на 2665 тыс. человек, и снижение их доли до 8,5%.  

Для помогающих на семейных предприятиях мы не можем оценить эффект от от-
несения ИП к формальному сектору. Поэтому предположим, что эффект в процентном от-
ношении равен среднему эффекту по всем остальным группам, т.е. что численность заня-
тых в неформальном секторе сократится на 30,3%.  

                                                 

12 По данным ОРС, в 2025 г. 96,5 % всех наемных работников были заняты по трудовому дого-
вору. Другие российские выборочные обследования также демонстрируют высокий уровень фор-

мальной занятости среди работников. Например, в РМЭЗ НИУ ВШЭ в 2024 г. среди занятых в эко-
номических единицах с численностью более одного человека 94% утверждали, что оформлены на 
своей работе официально, а 90%, что выплата заработной платы производится им официально 

(полностью или частично). В том же обследовании в 2022 г. среди занятых в экономических еди-
ницах с численностью более одного человека 90% сообщали, что в случае необходимости могут 
воспользоваться социальными льготами в виде оплаты очередных отпусков, а 89% – льготами в 

виде оплаты больничных листов. 
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В итоге, с учетом сделанных допущений, общая численность занятых в неформаль-

ном секторе по всем категориям статуса в занятости была бы в 2025 г. ниже на 4531 тыс. 

человек, а доля неформального сектора в общей численности занятых составила бы 13,3%. 

При этом около 59% сокращения неформального сектора обеспечивается снижением чис-

ленности наемных работников, занятых в этом секторе. 

Попробуем также сделать предварительную оценку неформальной занятости. По 

работодателям и самозанятым работникам численность неформально занятых равна чис-

ленности занятых в неформальном секторе. Помогающие члены семьи могут быть пол-

ностью отнесены к неформальной занятости, хотя технически за часть из них могут выпла-

чиваться социальные взносы, и мы предлагаем дополнить анкету соответствующими воп-

росами. Неформальные рабочие места могут занимать также зависимые подрядчики (в 

формальном секторе) и наемные работники (в формальном секторе и СПДХО). В отсутст-

вие данных об уплате социальных взносов и доступе к оплачиваемым отпускам и боль-

ничным, для оценки численности неформально занятых в формальном секторе мы будем 

использовать прокси-переменную типа договора, относя к неформально занятым всех 

занятых по договорам ГПХ и по устной договоренности. 

Результаты расчетов представлены в табл. 4. С учетом сделанных допущений в 

2025 г. неформальная занятость могла бы составлять 10639 человек, или 14,3% от общей 

численности занятых. При этом 93,2% неформальной занятости составила бы занятость 

в неформальном секторе, еще 5,2% – неформальная занятость в формальном секторе и 

1,6% – неформальная занятость в СПДХО. 

Таблица 4. 

Неформальная занятость на основной работе, 2025 г. 

С учетом предложений авторов по внедрению 

стандартов 21-й МКСТ (оценка авторов) 

Статус в занятости  

по МКСЗ-18 

тыс. человек % к численности соответствующей 

категории 

Все занятые 10639 14,3 

Работодатели 105 9,5 

Самозанятые без наемных работников 3549 80,1 

Зависимые подрядчики 291 82,5 

Наемные работники 6505 9,5 

Помогающие на семейных предприятиях 188 100,0 

Примечание: для наемных работников и зависимых подрядчиков, относящих себя к наемным ра-

ботникам, тип занятости (формальная/неформальная) определяется на основе прокси-перемен-

ной типа договора. 

Источник: расчеты авторов. 

 

6. Заключение 

 

В статье проводится анализ Резолюции 21-й Международной конференции стати-

стиков труда (2023 г.), которая существенно пересматривает методологию измерения не- 
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формальной экономики: вводится четкое трехсекторное деление (формальный, нефор-

мальный и сектор производства для собственного потребления), классификация привязы-

вается к статусу в занятости по МКСЗ-18, исключается критерий размера предприятия, 

а приоритетным признаком формальности рабочего места признается уплата работодате-

лем социальных взносов (с доступом к оплачиваемому отпуску и больничному в качестве 

дополнительного критерия). Сопоставление этих норм с практикой Росстата демонстриру-

ет, что действующая российская методология, автоматически относящая все некорпориро-

ванные предприятия домашних хозяйств, включая официально зарегистрированных ИП, к 

неформальному сектору, приводит к систематическому завышению оценок. Для приведе-

ния статистики в соответствие с международными стандартами авторы предлагают пере-

смотреть классификацию: относить зарегистрированных ИП и их наемных работников, 

охваченных социальными гарантиями, к формальному сектору, явно выделять сектор про-

изводства для собственного потребления, а в анкету ОРС внедрить вопросы о наличии ре-

гистрации (для всех категорий работников), а также вопросы об уплате социальных взно-

сов и фактическом доступе к оплачиваемому отпуску и больничному. 

Переход к новым стандартам, по нашим очень предварительным расчетам, приведет 

к снижению оценок численности занятых в неформальном секторе. На основной работе 

это снижение составит около 4,5 млн человек, т.е. примерно треть от их текущей фактиче-

ской численности. Так, в 2025 г. доля занятых в неформальном секторе на основной работе 

составила бы 13,3% от общей численности занятых (против 19,3% по текущей методо-

логии). «Сжатие» неформального сектора при переходе к новым стандартам объясняется 

главным образом отнесением зарегистрированных ИП и их наемных работников к фор-

мальному сектору. В абсолютном выражении наибольшее сокращение занятости в нефор-

мальном секторе будет наблюдаться среди наемных работников (минус 2,7 млн). Однако в 

относительном выражении больше всего «выиграют» работодатели: в этой группе доля 

занятых в неформальном секторе сократится с 90,3 до 9,5%. 

Неформальная занятость, по нашим оценкам, в 2025 г. составила бы 14,3% от общей 

численности занятых. Однако эта оценка существенно менее точна, чем оценка для нефор-

мального сектора, поскольку это «новый» показатель для российской статистики и ключе-

вые вопросы для ее идентификации в настоящее время в ОРС не задаются. Вместе с тем 

в международной практике именно оценки неформальной занятости находятся в центре 

внимания: они входят в состав системы показателей Целей устойчивого развития, посколь-

ку оценивают экономические риски, связанные с занятостью, и, шире, качество занятости с 

позиции работников.  

Учитывая изменение порядка расчета показателей и введение в статистику труда 

целого раздела новых показателей неформальной занятости, внедрение новых стандартов 

в статистическую практику должно сопровождаться серьезной информационной работой 

по разъяснению новаций в статистической методологии. 
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cians (2023) and offers practical recommendations for implementing this framework in the 

official statistics of the Russian Federation (Rosstat). Methodologically, the study includes a 

review of how international guidelines have developed, a comparison of current Rosstat’s prac-

tices with the new requirements, and empirical estimations based on microdata from the 2025 

Labor Force Survey. 

The analysis highlights four key changes in the measurement standards: (1) a clear pro-

cedure for classification of economic units into the formal sector, the informal sector, and the 

household own-use and community sector; (2) the integration of employment status categories 

from the International Classification of Status in Employment (ICSE-18) into the measurement 

of informality; (3) revised operational criteria for sector identification, notably removing en-

terprise size as a main criterion for defining the formal status of an economic unit and classify-

ing an economic unit as formal if it employs at least one worker in a formal job; (4) the use of 

employer social insurance contributions as the main criterion for identifying formal employ-

ment, with access to paid annual and sick leave serving as supplementary criteria. 

The authors demonstrate that Rosstat's current definition of the informal sector is too 

broad relative to modern international standards, leading to an overestimation of employment 

in this sector. The main issue is automatic classification of all engaged in entrepreneurial activi-

ties into the informal sector. In our opinion, registered individual entrepreneurs and their em-

ployees should be assigned to the formal sector. Preliminary estimates suggest that adopting 

the new standards could reduce the measured share of employment in the informal sector by 

approximately one-third. The paper also emphasizes the importance of shifting focus from en-

terprise-based measures (employment in the informal sector) to worker-centered measures 

(informal employment), which better reflect job quality and economic risks held by workers. 

 
Key words: informal employment; informal sector; international statistical standards; labor 

force survey; ILO; Rosstat. 
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