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Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è êîíâåðñèÿ
îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû

Ïóñòÿêîâà Í.Ã.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ñòðóêòóðíîãî ðåôîðìèðîâà-
íèÿ îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè (ðåãóëèðóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè è êîíâåðñèè îáîðîííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè1)). Ýòî íàïðàâëåíèå, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîëæíî ñòàòü îäíèì
èç âàæíåéøèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè íà áëèæàéøåå ïÿòèëåòèå, áåç ýòîãî íåâîçìîæíî
ñîçäàíèå êà÷åñòâåííî íîâîãî îáëèêà îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà Ðîññèè.

Ñòàíîâëåíèå ýêîíîìèêè Ðîññèè íåâîçìîæíî áåç ðàçâèòèÿ åå ðåàëüíîãî ñåê-
òîðà, âåäóùåå ìåñòî â êîòîðîì ïî-ïðåæíåìó çàíèìàåò îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé
êîìïëåêñ (ÎÏÊ). Îò ñîñòîÿíèÿ è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè,
ÿâëÿþùåéñÿ íàèáîëåå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ñôåðîé îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, çàâèñèò íå òîëüêî îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è
ðåøåíèå çàäà÷ ïî òåõíè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ âàæíåéøèõ ñôåð ýêîíîìèêè
ñòðàíû (òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ÒÝÊ, ÀÏÊ è äð.), íî è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñòà-
áèëüíîñòü âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîñòîÿíèå îòå÷åñòâåííîãî ÎÏÊ, ñîçäàííîãî ðàíåå ïîä èíûå ñòðàòåãè÷åñêèå
çàäà÷è è öåëè, ïîòðåáîâàëî ðåàëèçàöèè êàðäèíàëüíûõ ìåð ïî åãî ñòðóêòóðíîé è
òåõíîëîãè÷åñêîé ïåðåñòðîéêå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðåôîðìèðóåìîé

                                          
1) Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè - ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðîèç-

âîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ è èíûõ ìåð ïî îïòèìèçàöèè ñî-
ñòàâà îðãàíèçàöèé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, âûïîëíÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé
çàêàç, êîíöåíòðàöèè îáîðîííîãî ïðîèçâîäñòâà è ñîêðàùåíèþ íåïðîèçâîäèòåëüíûõ çàòðàò
íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà, à òàêæå ïî ýôôåêòèâíîé çàãðóçêå
íàó÷íûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, èñïîëüçîâàíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé
îáîðîííîãî ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â íàðîäíîì õîçÿéñòâå.

Êîíâåðñèÿ îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè - ðåãóëèðóåìûé ãîñóäàðñòâîì ïðîöåññ îðãà-
íèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè â öåëÿõ ÷àñòè÷íîé èëè ïîëíîé ïåðåîðè-
åíòàöèè íà âûïóñê ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ðàíåå çàäåéñòâîâàííûõ â îáîðîí-
íîì ïðîèçâîäñòâå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ïóñòÿêîâà Í.Ã. - íà÷àëüíèê îòäåëà, Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè.
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àðìèè è ñ ó÷åòîì ïðîãíîçèðóåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ñòðàíû. Â 1998 ã.
áûëà óòâåðæäåíà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðåñòðóêòóðèçàöèè è êîíâåð-
ñèè îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè íà 1998-2000 ãã., îïðåäåëèâøàÿ îñíîâíûå öåëè,
çàäà÷è, ýòàïû è íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÏÊ, à òàêæå îáúåìû è ìåõàíèç-
ìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Îäíàêî äèíàìèêà íàìå÷åííûõ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íà è òðåáóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî èõ àêòèâèçàöèè. Äîëæíû áûòü ñîçäàíû íå-
îáõîäèìûå ýêîíîìè÷åñêèå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ (“ïðàâèëà èãðû”), êî-
òîðûå ïîñëóæèëè áû êàòàëèçàòîðîì ðàçâèòèÿ ÎÏÊ.

Îáîðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü âêëþ÷àåò îêîëî 1600 ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé âîñüìè âîåííî-îðèåíòèðîâàííûõ îòðàñëåé, ðàñïîëîæåííûõ â 72 ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíîé èç îñíîâíûõ îñîáåííîñòåé êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ïðîìûøëåííîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ ôåäå-
ðàëüíûõ íóæä (â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà è ôåäåðàëüíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì) è ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ñèëó
îòìå÷åííîé ñïåöèôèêè, à òàêæå óñëîâèé ïðèâàòèçàöèè, èìåþùåé îãðàíè÷èòåëü-
íûé õàðàêòåð â îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â
ñòðóêòóðå ñîáñòâåííîñòè âåëèêà (îêîëî 75 % îðãàíèçàöèé - ãîñóäàðñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ è àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì).

Îñíîâíûå àñïåêòû ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè
õàðàêòåðèçóþòñÿ:

• çíà÷èòåëüíûì ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà (ïî ñðàâíåíèþ ñ 1992 ã. îáùèé îáúåì
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè â 1998 ã. óìåíüøèëñÿ â 4,4 ðàçà) è èçìåíåíèåì ñòðóêòó-
ðû ïðîèçâîäñòâà â íàïðàâëåíèè óâåëè÷åíèÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî
íàçíà÷åíèÿ;

• íàëè÷èåì èçáûòî÷íûõ ìîùíîñòåé, ïðåæäå âñåãî, â âîåííîì ïðîèçâîäñòâå
ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ëèáî îòñóòñòâèè íåîáõîäèìûõ ìîùíîñòåé äëÿ âûïóñêà ïðî-
äóêöèè êà÷åñòâåííî íîâîãî óðîâíÿ (â öåëîì â êîìïëåêñå óðîâåíü çàãðóçêè ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò îêîëî 20 %). Î÷åâèäíî, ÷òî ñîäåð-
æàíèå öåëîñòíîé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè äëÿ ïðîèçâîäñòâà, â ÷àñòíîñòè ïðî-
äóêöèè îáîðîííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðè åå íåïîëíîé çàãðóçêå âåäåò ê ðîñòó öåí íà
òàêóþ ïðîäóêöèþ, òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà ïîääåðæàíèå íåäîçàãðó-
æåííîé ÷àñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà;

• ñîêðàùåíèåì èíâåñòèöèé è, êàê ñëåäñòâèå, òåìïîâ îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, áûñòðûì ìîðàëüíûì è ôèçè÷åñêèì ñòàðåíèåì ïðîèç-
âîäñòâåííîãî àïïàðàòà, íóæäàþùåãîñÿ â ìîäåðíèçàöèè è îáíîâëåíèè, óõóäøåíè-
åì òåõíîëîãè÷åñêîé è âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ
è, ïðåæäå âñåãî, ïàðêà ìàøèí, ÷òî ñäåðæèâàåò ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè;

• íåïîëíîé çàíÿòîñòüþ ïåðñîíàëà è íèçêèì, ïðè âûñîêèõ êâàëèôèêàöèîí-
íûõ òðåáîâàíèÿõ, óðîâíåì åãî çàðàáîòíîé ïëàòû (íà 30 % íèæå, ÷åì â ñðåäíåì â
ïðîìûøëåííîñòè) è, êàê ñëåäñòâèå, ïðîäîëæàþùåéñÿ òåíäåíöèåé ñîêðàùåíèÿ
÷èñëåííîñòè êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà, ñíèæåíèåì êâàëèôèêàöèîííîãî
óðîâíÿ è çíà÷èòåëüíûì ïîâûøåíèåì ñðåäíåãî âîçðàñòà íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî ïåðñîíàëà;

• òÿæåëûì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì ÷àñòè ïðåäïðèÿòèé è îð-
ãàíèçàöèé, ñâÿçàííûì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ íåäîôèíàíñèðîâàíèåì ðàáîò äëÿ ôå-
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äåðàëüíûõ íóæä (òîëüêî ïî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äîëãè çà âûïîëíåííûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç ñîñòàâëÿþò îêîëî 20 ìëðä. ðóá.).

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ïðè íåäîñòàòî÷íîì öåíòðàëèçîâàííîì ôè-
íàíñèðîâàíèè îáîðîííûå ïðåäïðèÿòèÿ íåñóò äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó â ñâÿçè ñ
íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæàíèÿ èìåþùèõñÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ìîùíîñòåé.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà â îáùèõ îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà äîëÿ âûïóñêàåìîé ïðî-
äóêöèè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà íåâûñîêà, ïðåäïðèÿòèÿ è
îðãàíèçàöèè îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè îðèåíòèðóþòñÿ â îñíîâíîì íà ýêñïîðò
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè è âûïóñê ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ
äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ (äîëÿ â îáùèõ îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà - îêîëî 42%),
èç êîòîðîé ïî÷òè 80% - ïðîäóêöèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

Çàâîåâàíèå íèø íà âíóòðåííåì ðûíêå ãðàæäàíñêîé ïðîäóêöèè ñâÿçàíî
ïðåèìóùåñòâåííî ñ ïîñòàâêàìè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ íàóêîåìêèõ èçäåëèé. Ýòî
íå òîëüêî òðàäèöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ êàê àâèàöèîííàÿ è êîñìè÷åñêàÿ òåõíèêà,
ãðàæäàíñêîå ñóäîñòðîåíèå è ýëåêòðîííàÿ òåõíèêà, ñðåäñòâà ñâÿçè, îïòè÷åñêîå
ïðèáîðîñòðîåíèå. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îòå÷åñòâåííûì ìàøèíîñòðîåíèåì è
ïðåäïðèÿòèÿìè êîìïëåêñà îñâîåíà ïðàêòè÷åñêè âñÿ ãàììà íàèáîëåå ñëîæíîãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ÒÝÊ. Ïðåäïðèÿòèÿìè ÎÏÊ ïðîèçâîäèòñÿ
îêîëî 90% ñëîæíîé ìåäèöèíñêîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ (àïïàðàòû è ïðèáîðû
äëÿ ëàçåðíîé õèðóðãèè, ÑÂ×-òåðàïèè, ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà) è äð.

 Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ñîñòàâëÿþùåé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðÿäîì ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ â ÎÏÊ
è, ïðåæäå âñåãî, â ðàìêàõ êîíâåðñèîííûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå â ñåãîäíÿøíèõ óñ-
ëîâèÿõ ÿâëÿþòñÿ åäâà ëè íå åäèíñòâåííî ðåàëüíûì èíñòðóìåíòîì ìîäåðíèçàöèè
ñóùåñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà.

 Ðàáîòà, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñ 1992 ã. ïî óêàçàííûì ïðîãðàììàì ïî ïåðåïðî-
ôèëèðîâàíèþ âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîêàçàëà ñâîþ âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü (íà
1 ðóáëü âëîæåíèé ñîçäàíî íà 3-5 ðóáëåé äîïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé). Ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèÿòèé ïîçâîëèëè ñîçäàòü â
ãðàæäàíñêîé ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ñâûøå 730 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò è îñóùåñòâèòü
ïîëîæèòåëüíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â íàïðàâëåíèè âûïóñêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
ïðîäóêöèè íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Ýòî ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü íà
ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëÿõ: ïðè ñíèæåíèè òåìïîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ãðàæ-
äàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ â 1998 ã. â öåëîì íà 4,3%, ïî îòäåëüíûì ïðèîðèòåòíûì âè-
äàì ïðîäóêöèè îòìå÷åí ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã., â òîì
÷èñëå ïðîèçâîäñòâî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ÒÝÊ óâåëè÷èëîñü íà 2,7 %, ýëåêòðîííîé
òåõíèêè - íà 5,1%, ìåäòåõíèêè - íà 20 % è äð. Â 1998 ã. îáúåì ýêñïîðòà ïðîäóê-
öèè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè ñîñòà-
âèë îêîëî 850 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ (ðîñò ïî÷òè â 1,4 ðàçà ê óðîâíþ 1997 ã.), à íà
âíóòðåííèé ðîññèéñêèé ðûíîê ïîñòàâëåíî áîëåå 100 âîçäóøíûõ ñóäîâ âñåõ òèïîâ,
22 ñóäíà è ïëàâñðåäñòâà ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ, îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ÒÝÊ íà ñóììó
îêîëî 1,7 ìëðä. ðóá., ñëîæíîé ìåäèöèíñêîé òåõíèêè íà ñóììó ñâûøå 700 ìëí. ðóá.

Â I ïîëóãîäèè 1999 ã. òàêæå íàáëþäàëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà îáúåìà
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ (ïðèðîñò íà 14,2% ê ñîîòâåòñò-
âóþùåìó ïåðèîäó ïðîøëîãî ãîäà), â òîì ÷ècëå âûïóñê ãðàæäàíñêîé àâèàöèîííîé
òåõíèêè óâåëè÷èëñÿ íà 24,9 %, ýëåêòðîííîé òåõíèêè - íà 11,4%, ìåäòåõíèêè - íà
12%, íà 22,1% óâåëè÷èëîñü ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ äëÿ íàñåëåíèÿ. Ýòî â îïðåäå-
ëåííîé ìåðå ñâÿçàíî ñ îáùåýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, âûçâàâøèìè ðîñò öåí íà
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ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûå òîâàðû è ïðèâåäøèìè ê ïîâûøåíèþ öåíîâîé êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ íà âíóòðåííåì ðûíêå. Íåëüçÿ íå îòìå-
òèòü, ÷òî â óêàçàííûé ïåðèîä òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî
íàçíà÷åíèÿ â ÎÏÊ âûøå, ÷åì òåìïû ðîñòà ìàøèíîñòðîåíèÿ è ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíå â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò âûäåëèòü òðè îñíîâíûå ãðóïïû íàïðàâëåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ â ïîëíîé ìåðå ìîæåò
ïîçâîëèòü àêòèâèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â êîìïëåêñå:

• îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå “ðàñ÷èñòêà” çàäîëæåííîñòåé, îáðàçîâàâøèõñÿ â
ñâÿçè ñ íåäîôèíàíñèðîâàíèåì ôåäåðàëüíûõ íóæä, ïîñêîëüêó íåâûïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâîì ñâîèõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ íàïðÿìóþ âëèÿþò íà ðàáîòó çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìå-
òèëèñü îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè, íà÷àëîñü ïîýòàïíîå ïîãàøåíèå çà-
äîëæåííîñòè çà âûïîëíåííûå ðàáîòû ïî ãîñîáîðîíçàêàçó. Ïî èíôîðìàöèè Ìèí-
ôèíà Ðîññèè, ê êîíöó I êâàðòàëà 2000 ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîëíîñòüþ ïîãàñèòü
çàäîëæåííîñòü ïåðåä ïðåäïðèÿòèÿìè êîìïëåêñà, ÷òî ïîçâîëèò ðåøèòü öåëûé
êîìïëåêñ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì, â ÷àñòíîñòè, ðàññ÷èòàòüñÿ ñ äîëãàìè ïî çàðàáîò-
íîé ïëàòå, ñ îðãàíèçàöèÿìè-ñìåæíèêàìè;

• ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíè-
ÿì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ñôåðû îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè è, ïðåæäå âñåãî, ïî
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

• ðåàëèçàöèÿ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ìåðîïðèÿòèé ïî ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè è êîíâåðñèè îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè.

Àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, à òàêæå îïûò ïðîâåäåíèÿ êîíâåðñèè â
ñòðàíå ïîêàçàëè, ÷òî â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà âîîðó-
æåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè è ôèíàíñîâûõ îãðàíè÷åíèé ðåôîðìèðîâàíèå ÎÏÊ íå
ìîæåò ñâîäèòüñÿ òîëüêî ê ïðîáëåìå êîíâåðñèè êàê ê ôàêòîðó çàìåùåíèÿ âîåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà âûïóñêîì  ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Íåîáõîäèìî
ñîâìåùåíèå ïðîöåññîâ îïòèìèçàöèè ñîñòàâà è ñòðóêòóðû âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ óòî÷íåííûìè â õîäå âîåííîé ðåôîðìû çàäà÷àìè ñ ïîñëåäóþùåé
êîíâåðñèåé äååñïîñîáíûõ ìîùíîñòåé, ðåøåíèå ïðîáëåìû îáíîâëåíèÿ ñóùåñòâóþ-
ùåãî ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè, êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîé íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ. Ïîýòîìó âîïðîñ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííûìè ïðîöåññàìè, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðèîðèòåòàìè, ïðèîá-
ðåòàåò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå.

Â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà âîîðóæåíèÿ è
âîåííîé òåõíèêè (ïðîöåññ êîíâåðñèè çàòðîíóë â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îêîëî 1,5
òûñ. ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, èç âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà áûëî âûñâîáîæäåíî
îêîëî 2 ìëí. ÷åëîâåê) ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ïî íåçàâèñÿùèì îò íèõ ïðè-
÷èíàì ïîïàëè â ñëîæíîå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå è áûëè âûíóæäå-
íû ïåðåïðîôèëèðîâàòü âûñâîáîæäàåìûå ìîùíîñòè íà âûïóñê ïðîäóêöèè ãðàæ-
äàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, èñêàòü ïîòðåáèòåëåé ñâîåé âíîâü îñâàèâàåìîé ïðîäóêöèè,
îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî ïåðåïîäãîòîâêå âûñâîáîæäàåìûõ ðàáîòíèêîâ, ñîçäàâàòü
äëÿ íèõ ðàáî÷èå ìåñòà. Òîëüêî çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è ïðè-
âëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ýòó ïðîáëåìó ðåøèòü áûëî íåëüçÿ, òåì áî-
ëåå, ÷òî ñòàâèëàñü çàäà÷à èñïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåííîãî òðóäîì ìíîãèõ ïîêîëåíèé
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íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ÎÏÊ â èíòåðåñàõ âàæíåéøèõ îòðàñëåé
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ÷òîáû êîíâåðñèÿ íå ñòàëà êîíâåðñèåé “êàñòðþëü” (òàêîå
âûðàæåíèå âñòðå÷àëîñü â îòäåëüíûõ ïóáëèêàöèÿõ òîãî âðåìåíè). Äëÿ ýòîãî áûëè
íåîáõîäèìû îïðåäåëåííûå èíâåñòèöèè, õîòÿ è çíà÷èòåëüíî ìåíüøèå, ÷åì äëÿ íî-
âîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîñêîëüêó èìåëèñü ìîùíîñòè, êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû,
áûë è îïûò â îñâîåíèè ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Òðàäèöèîííî ñðàâ-
íèòåëüíî áîëåå âûñîêàÿ, ÷åì â äðóãèõ îòðàñëÿõ òåõíîëîãè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü
ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ, èõ âîñïðèèì÷èâîñòü ê îñâîåíèþ èííîâàöèé â ïðîöåññå ïðîèç-
âîäñòâà ïîçâîëÿëè ñ ìåíüøèìè çàòðàòàìè â áîëåå ñæàòûå ñðîêè îðãàíèçîâàòü íà
ïåðåïðîôèëèðóåìûõ ìîùíîñòÿõ âûïóñê êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè.

Áûëè ïðèíÿòû çàêîíû î êîíâåðñèè îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè ãîñóäàðñòâî âçÿëî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îêàçàíèþ ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì. Òàêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ óòâåðæäàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ôåäåðàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Çà ãîäû ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì (â ïåðèîä äî 1998 ã.) áûëè ðàçðàáîòàíû è
îñóùåñòâëÿëèñü äâå êðóïíûå ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû êîíâåðñèè îáî-
ðîííîé ïðîìûøëåííîñòè: íà 1993-1995 ãã. è 1995-1997 ãã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåà-
ëèçóåòñÿ, êàê îòìå÷àëîñü, Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðåñòðóêòóðèçàöèè è êîíâåð-
ñèè îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè íà 1998-2000 ãã., ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ â åäèíîì
äîêóìåíòå ïðîâåäåíèå ïðîöåññîâ êàê ðåñòðóêòóðèçàöèè, òàê è êîíâåðñèè âîåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû âûñâîáîæäàåìûõ â
ïðîöåññå ðåñòðóêòóðèçàöèè ðàáîòíèêîâ.

Cðåäñòâà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ÎÏÊ
â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ïðåäóñìàòðèâàëèñü ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì:

êàïèòàëüíûå çàòðàòû íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ (îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé
ïî ïåðåäèñëîêàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé) â îñíîâíîì ñâÿçàíû ñ ìîíòà-
æîì è äåìîíòàæîì îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé (íîâîå íàïðàâëåíèå â
äåéñòâóþùåé ïðîãðàììå);

ïðåäîñòàâëåíèå íà âîçâðàòíîé ïëàòíîé îñíîâå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà
ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì êîíâåðñèè îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé (ëüãîò-
íûé êîíâåðñèîííûé êðåäèò);

ïðåäîñòàâëåíèå íà áåçâîçâðàòíîé îñíîâå ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì
êîìïëåêñà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà-
÷åíèÿ;

ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿì îáîðîííîãî êîìïëåêñà àäðåñíûõ ñîöèàëüíûõ
äîòàöèé, íàïðàâëÿåìûõ íà ÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå çàòðàò ïî ôîíäó îïëàòû òðóäà,
ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è óíèêàëüíîé ñòåíäîâîé áàçû.

Â äåéñòâóþùåé ïðîãðàììå òàêæå ïðåäïîëàãàëîñü, íàðÿäó ñ áþäæåòíûì
ôèíàíñèðîâàíèåì, áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ (50%
îò îáúåìîâ åå ôèíàíñèðîâàíèÿ), â òîì ÷èñëå è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, âêëþ÷àÿ ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ïðîäàæå àêöèé ðàçðåøåííûõ ê ïðèâàòèçàöèè îáîðîííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ðàçìåùåíèå ñðåäè ðîññèéñêèõ èíâåñòîðîâ àêöèé ó÷ðåæäåííûõ õîëäèíãîâûõ
êîìïàíèé, à òàêæå ñðåäñòâ îò ðåàëèçàöèè âûñâîáîæäàåìîãî ãîñèìóùåñòâà.

Ïîäõîäû, çàëîæåííûå â êîíâåðñèþ, ïðåäóñìàòðèâàëè ñ ïîìîùüþ òî÷å÷íûõ
áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, ïðîöåäóðû êîíêóðñíîãî îòáîðà è ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíâåðñèîííûõ ïðîåêòîâ îòðàáîòàòü ìåõàíèçìû, ñâÿçàííûå ñ
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ïðèâëå÷åíèåì ê ýòîìó ïðîöåññó áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð. Â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïðèâëå÷åíèÿ â ðåàëèçàöèþ êîí-
âåðñèîííûõ ïðîãðàìì äîïîëíèòåëüíûõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ â 1996 ã., êàê
èçâåñòíî, áûë ñîçäàí ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä êîíâåðñèè. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî
èíâåñòîðû, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàþò êàê ïàðòíåðû ãîñóäàðñòâà â äîëåâîì ôèíàí-
ñèðîâàíèè êîíâåðñèîííûõ ïðîåêòîâ, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûå âëîæåíèÿ - îäíî èç
âàæíûõ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îäíàêî â âèäó ïðàêòè÷åñêè
îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â êîíâåðñèþ, îí òàê è íå áûë çàäåéñòâî-
âàí â ïîëíîé ìåðå (â 1996 ã. â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ïðåäóñìàòðèâàëîñü íàïðà-
âèòü íà ðåàëèçàöèþ êîíâåðñèîííûõ ïðîåêòîâ 2 ìëðä. ðóá. (â äåíîìèíèðîâàííûõ
öåíàõ), à áûëî âûäåëåíî ëèøü 144,9 ìëí. ðóá. (7% ), â 1997 ã. ñîîòâåòñòâåííî èç 2,4
ìëðä. ðóá. áûëî âûäåëåíî 20,55 ìëí. ðóá., èëè âñåãî 1%, â 1998 ã. áþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà íà ýòè öåëè íå âûäåëÿëèñü).

Â öåëîì óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ óòâåðæäåííûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì
êîíâåðñèè ïîñòîÿííî ñíèæàëñÿ è â 1996 ã. (ñ ó÷åòîì ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ) ñîñòàâèë 29% îò ïðîãðàììíîãî óðîâíÿ, à â 1997 ã. - ëèøü 14%. Â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå ýòî îáóñëîâëåíî ïðîñ÷åòàìè, äîïóùåííûìè â îïðåäåëåíèè ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè - âìåñòî îæèäàâøèõñÿ ñòàáèëèçà-
öèè è ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ïîñëåäîâàëî óãëóáëåíèå ôèíàíñîâîãî è áþäæåòíîãî
êðèçèñîâ.

Ñ ó÷åòîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ è ñîöèàëüíûõ äîòàöèé óðîâåíü áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé â ïðîøëîì ãîäó ñîñòàâèë 11% îò
îáúåìîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ýòîò ãîä.

Çà 9 ìåñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà ÍÈÎÊÐ ïðîôèíàíñèðîâàíû íà 59,5% îò ãîäî-
âîãî îáúåìà, à ñîöèàëüíûå äîòàöèè - íà 56,3%.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòè÷åñêè íå óäàëîñü íà÷àòü ðåàëèçà-
öèþ íîâûõ êîíâåðñèîíûõ ïðîãðàìì. Â 1999 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ âûäåëåíèå èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà 1 ìëðä. ðóá. íà ôèíàíñèðîâàíèå íà âîçâðàòíîé îñíîâå èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîãðàìì êîíâåðñèè. Îñíîâíûå óñèëèÿ íàìå÷åíî ñêîíöåíòðèðîâàòü íà
îãðàíè÷åííîì ÷èñëå ïåðåõîäÿùèõ âûñîêîýôôåêòèâíûõ, ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàí-
íûõ è èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîåêòîâ, à òàêæå ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøå-
íèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ãîòîâíîñòè. Îäíàêî â èñòåêøåì ïåðèî-
äå 1999 ã. áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ êîíâåðñèîííûõ ïðîãðàìì ïîêà íå
âûäåëÿëèñü. (Ïî ðàñ÷åòàì, çàâåðøåíèå â òåêóùåì ãîäó óêàçàííûõ êîíâåðñèîííûõ
ïðîãðàìì, íåäîôèíàíñèðîâàííûõ â ïðåäûäóùèå ãîäû, óæå íà÷èíàÿ ñî ñëåäóþ-
ùåãî ãîäà, ïîçâîëèëî áû, íàðÿäó ñ ðåøåíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäà÷, îáåñïå÷èòü
åæåãîäíûå äîïîëíèòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé è âíåáþäæåò-
íûå ôîíäû îêîëî 3 ìëðä. ðóá.).

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå êîíâåðñèîííûõ ïðîãðàìì äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ íåïðåðûâíî. Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òîáû íå îñòàíàâëèâàòü
ðàáîòû èç-çà çàäåðæêè ñðåäñòâ èç áþäæåòà, ïðèâëåêàþò ñîáñòâåííûå, ïîðîþ
ñêóäíûå, ñðåäñòâà, áåðóò êîììåð÷åñêèå êðåäèòû, ðåøàþò îòäåëüíûå ïðîáëåìû â
ðàìêàõ ïðÿìûõ äîãîâîðîâ ñ ïîòðåáèòåëÿìè ïðîäóêöèè. Îäíàêî íå ó âñåõ õâàòàåò
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðîäîëæàòü ýòè ðàáîòû. Íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî óäîðîæàíèå
ïðîãðàìì, ñðûâ ââîäà â äåéñòâèå íàìå÷åííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, íî è
óõóäøåíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ êîíâåðñèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé,
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çàòÿãèâàíèå ñðîêîâ âîçâðàòà êðåäèòîâ â áþäæåò. Îòäåëüíûå ðàíåå ðàçðàáîòàí-
íûå êîíâåðñèîííûå ïðîãðàììû òåðÿþò ñâîþ àêòóàëüíîñòü.

Òàêîå ïîëîæåíèå ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ äðóãîé ïðîáëåìû - ïðîáëåìû
ïîãàøåíèÿ (ðåñòðóêòóðèçàöèè) çàäîëæåííîñòè îðãàíèçàöèé îáîðîííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè ïî ñðåäñòâàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðàíåå âûäåëåííûì íà ðåàëèçàöèþ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì êîíâåðñèè, â ñëó÷àÿõ íåñâîåâðåìåííîãî è íåïîëíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ óêàçàííûõ ïðîãðàìì.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïî êîíâåðñèîííûì ïðîãðàììàì, ïîòåðÿâøèì àêòóàëü-
íîñòü, íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñ ïî ñïèñàíèþ çàäîëæåííîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé
ïåðåä ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì, âîçíèêøåé â ñâÿçè ñ íåñâîåâðåìåííûì è íåïîë-
íûì âûäåëåíèåì îðãàíèçàöèÿì óêàçàííûõ ñðåäñòâ, â ÷àñòè ñóìì, ïîäëåæàùèõ
âîçâðàòó â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à ïî êîíâåðñèîííûì ïðîåêòàì, äàëüíåéøåå ôè-
íàíñèðîâàíèå êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíî, - óòî÷íèòü (ïåðåíåñòè) ñðîêè ïîãàøåíèÿ
òàêîé çàäîëæåííîñòè.

Åñòü è äîïîëíèòåëüíûå âîïðîñû, ðåøåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèëî áû êîíâåðñè-
ðóåìûì ïðåäïðèÿòèÿì ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íàðàùèâàíèÿ âûïóñêà ïðèîðèòåòíîé
ïðîäóêöèè íà óæå ñîçäàííûõ ìîùíîñòÿõ.

Â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ ãîñïîääåðæêè â ñâÿçè ñ êîíâåðñèåé, êàê îòìå÷àëîñü,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷àñòè÷íîå äîòèðîâàíèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû, íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà áàëàíñå îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Çàâåðøåíèå ðàáîò ïî ïåðå-
äà÷å æèëüÿ è òàêèõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñîáñòâåííîñòü îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîìîãëî áû âûñâîáîæäàåìûå ñðåäñòâà íàïðàâèòü, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ïîïîëíåíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðèîðèòåò-
íîé ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ îáú-
åêòîâ ñëåäóåò ïðåäóñìàòðèâàòü ïðè ñîãëàñîâàíèè ðàçìåðîâ òðàíñôåðòîâ èç Ôîí-
äà ïîääåðæêè ðåãèîíîâ.

Íåîáõîäèìî ãîñóäàðñòâåííîå ñîäåéñòâèå â ñòèìóëèðîâàíèè âíóòðåííåãî
ñïðîñà íà êàïèòàëîåìêóþ ïðîäóêöèþ îòå÷åñòâåííîãî ÎÏÊ, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì
ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ëèçèíãà ãðàæäàíñêîé àâèàöèîííîé òåõíèêè
è ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî ñóäîñòðîåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåäîñ-
òàâëåíèå äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ëèçèíãîâûì è ôèíàíñîâûì
êîìïàíèÿì.

Ïðîèçâîäñòâî ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè, îòâå÷àþùåé ìåæäóíàðîäíûì ñòàí-
äàðòàì, îáúåêòèâíî òðåáóåò (çà÷àñòóþ ýòî îäíî èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé çàêàç-
÷èêà) ïðèìåíåíèÿ èìïîðòíîé êîìïëåêòàöèè. Â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì êóðñà ðóáëÿ
çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèé íà çàêóïêó çàðóáåæíûõ êîìïëåê-
òóþùèõ èçäåëèé è ìàòåðèàëîâ, äîëÿ êîòîðûõ â ïðîèçâîäñòâå ýêñïîðòíûõ èçäå-
ëèé ãðàæäàíñêîé àâèàöèîííîé òåõíèêè è ñóäîñòðîåíèÿ ñîñòàâëÿåò 30-50%. Íåîá-
õîäèìî ñîõðàíèòü ñóùåñòâóþùèå ðûíî÷íûå íèøè è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàñøè-
ðåíèÿ ýêñïîðòà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñíèæåíèÿ òàìîæåííûõ
ïîøëèí íà çàêóïàåìûå ïî èìïîðòó êîìïëåêòóþùèå èçäåëèÿ, ìàòåðèàëû, à òàêæå
òåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå, íå èìåþùåå îòå÷åñòâåííûõ àíàëîãîâ è íåîáõîäè-
ìîå äëÿ ïðîèçâîäñòâà èìïîðòîçàìåùàþùåé è ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîé êîíâåð-
ñèîííîé ïðîäóêöèè.

×òî êàñàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè, òî, êàê è â
1998 ã., è â 1999 ã., ñðåäñòâà íà ýòè öåëè â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
2000 ã. íå ïðåäóñìîòðåíû. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèÿ
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè  âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 1998 ã.
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è èñòåêøåì ïåðèîäå 1999 ã. íîñèò â îñíîâíîì îðãàíèçàöèîííûé (íåçàòðàòíûé õà-
ðàêòåð).

Èç ñôåðû âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà âûñâîáîæäåíî áîëåå 200 ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé, à ÷èñëî ãîëîâíûõ èñïîëíèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà
ñîêðàùåíî äî 600. Îäíîâðåìåííî èäåò êîíöåíòðàöèÿ âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Äîëÿ
ïðåäïðèÿòèé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà âîåííîì ïðîèçâîäñòâå (ñ
çàãðóçêîé âîåííîé òåìàòèêîé îò 50 äî 100%), âûðîñëà çà ïîñëåäíèå 5 ëåò áîëåå
÷åì â 1,5 ðàçà.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû
äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ñ ó÷åòîì
åå ñïåöèôèêè.

Â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîõîäÿò ðàññìîòðåíèå
çàêîíîïðîåêòû “Îá îñîáåííîñòÿõ ïðèçíàêîâ íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) îð-
ãàíèçàöèé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè” è “Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè äå-
ÿòåëüíîñòè ïî ñòðóêòóðíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ îáîðîííîãî ïðîìûøëåííîãî êîìï-
ëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. Óòâåðæäåí è äåéñòâóåò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ðà-
áîòíèêîâ îðãàíèçàöèé îáîðîííîãî êîìïëåêñà â ñâÿçè ñ ðåñòðóêòóðèçàöèåé è êîí-
âåðñèåé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, óòâåðæäåíî ïîëîæåíèå î êîíêóðñíîì îòáîðå
ïðîåêòîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè îðãàíèçàöèé îáîðîííîãî êîìïëåêñà.

Îñóùåñòâëÿþòñÿ êîíêðåòíûå ïðîåêòû ïî ñîçäàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ
èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð, ïðåèìóùåñòâåííî íà îòðàñëåâûõ ïðèíöèïàõ. Ê íà-
ñòîÿùåìó âðåìåíè ñîçäàíà 51 èíòåãðèðîâàííàÿ ñòðóêòóðà, èç êîòîðûõ â ñôåðå
âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà - 35. Ñóòü èíòåãðàöèè ñîñòîèò â îáúåäèíåíèè ïîòåíöèàëü-
íûõ âîçìîæíîñòåé ïðåäïðèÿòèé îäíîãî (ëèáî áëèçêîãî) ïðîôèëÿ äåÿòåëüíîñòè,
êîíöåíòðàöèè èõ òåõíîëîãè÷åñêèõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ è ìàðêåòèíãî-
âûõ óñèëèé íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèìîé ïðî-
äóêöèè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ.

Îñíîâíûìè ôîðìàìè èíòåãðàöèè ÿâëÿþòñÿ:
âåðòèêàëüíàÿ - îáúåäèíåíèå îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ ïî åäèíîé òåõíîëî-

ãè÷åñêîé öåïî÷êå, îáåñïå÷èâàþùåé ïîëíûé öèêë ñîçäàíèÿ êîíå÷íîé ïðîäóêöèè
(ÂÏÊ “ÌÀÏÎ”, ÌÀÊ “Èëüþøèí”, ÌÔÏÃ “Òî÷íîñòü”);

ãîðèçîíòàëüíàÿ - îáúåäèíåíèå îðãàíèçàöèé, ñîçäàþùèõ îäíîòèïíóþ ïðî-
äóêöèþ, êàê ïðàâèëî, êîìïëåêòóþùèå èçäåëèÿ (ÎÀÎ “Ðîññèéñêàÿ ýëåêòðîíèêà”,
ÕÊ-õîëäèíã “ Àâèàïðèáîð - Õîëäèíã”).

Åñòü ïðèìåðû îáúåäèíåíèÿ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíå äëÿ ðåøåíèÿ êàê íàðîä-
íîõîçÿéòñâåííûõ çàäà÷, òàê è çàäà÷ ðåãèîíîâ (ÔÏÃ “Óðàëüñêèå çàâîäû”, ÔÏÃ
“Äàëüíèé Âîñòîê”).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ ïðîèçâîäèò
êàê âîåííóþ, òàê è ãðàæäàíñêóþ ïðîäóêöèþ. Ïðè ýòîì áîëåå 70% ïðåäïðèÿòèé
îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè îðèåíòèðîâàíû íà âûïóñê ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî
íàçíà÷åíèÿ, ÷òî íå ìîæåò íå ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïðîâåäåíèè ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé.

Â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà è íåóñòîé÷è-
âîãî ðûíêà âîîðóæåíèé ñîçäàâàåìûå èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû íå ìîãóò áûòü
îðèåíòèðîâàíû òîëüêî íà ðàçðàáîòêó è ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ. Ýòî äîëæíû áûòü äèâåðñèôèöèðîâàííûå ñòðóêòóðû, êîíêóðèðóþùèå è íà
ðûíêå íàóêîåìêîé ãðàæäàíñêîé ïðîäóêöèè. Äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ è îáúåêòèâíûå
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ïðåäïîñûëêè: ñîçäàíèå ïðîäóêöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé,
â òîì ÷èñëå äâîéíîãî ïðèìåíåíèÿ â ðàìêàõ êîíâåðñèîííûõ ïðîãðàìì ïðåäïðè-
ÿòèé.

Îäíîâðåìåííî ñ óêðóïíåíèåì íåîáõîäèìà âíóòðåííÿÿ ïåðåñòðîéêà ïðåä-
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëå-
íèÿ è ñíèæåíèå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü - íåëüçÿ ñîçäàâàòü èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû â äè-
ðåêòèâíîì ïîðÿäêå. Ïðîåêòû ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè “ñíèçó” íà îñíîâå àíàëèçà òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè è
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî íå âñåãäà ñõåìû èíòåãðàöèè îïòèìàëüíû, î÷åíü çà-
òðóäíåíà èõ ðåàëèçàöèÿ â óñëîâèÿõ óæå èìåþùåãîñÿ ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì ñîáñò-
âåííîñòè è ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè â ïîëîæåíèè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.
Äëÿ ïðèäàíèÿ ýòèì ïðîöåññàì ëåãèòèìíîãî õàðàêòåðà íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è
ïðèíÿòèå Çàêîíà îá èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóðàõ, â êîòîðûé äîëæíû áûòü âêëþ-
÷åíû âîïðîñû ñîçäàíèÿ ìíîãîîáðàçíûõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèðîâîìó îïûòó, òèïîâ
èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð, ïðåäóñìîòðåíî ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé ïî ïåðåäà÷å â èõ
óñòàâíîé êàïèòàë ïàêåòîâ àêöèé àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, âõîäÿùèõ â èíòåãðèðî-
âàííóþ ñòðóêòóðó, è çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè âñåõ ó÷à-
ñòíèêîâ.

Çà ãîñóäàðñòâîì äîëæíî îñòàòüñÿ ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ïóòåì ñîçäàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, ðàçìåùåíèÿ ïî-
ñòàâîê äëÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä (ãîñçàêàç, ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû), îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ðåñòðóêòóðèçàöèè (ýêñïåðòèçà, êîíêóðñíûé îòáîð è îñó-
ùåñòâëåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåêòîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè, êîíò-
ðîëü çà õîäîì èõ ðåàëèçàöèè), à òàêæå âîçäåéñòâèÿ ÷åðåç ìåõàíèçìû ëèöåíçèðî-
âàíèÿ, óïðàâëåíèÿ ãîññîáñòâåííîñòüþ è äð. Îáðàçîâàíèå â ñòðóêòóðå ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðîññèéñêèõ àãåíòñòâ ïî íàïðàâëåíèÿì òåõíè-
êè äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü àêòèâèçàöèè ïðîöåññîâ îòðàñëåâîé èíòåãðàöèè.

Ïðîöåññ èíòåãðàöèè, êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ñëîæíûé, äëèòåëüíûé,
çàòðàòíûé.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñëîæíîñòè âîçíèêàþò èç-çà íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â èí-
òåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà. Â
ýòîì ñëó÷àå ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì èíòåãðàöèè ñëåäóåò îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ
ðàáîò ïî îöåíêå è âêëþ÷åíèþ â ñîñòàâ óñòàâíîãî êàïèòàëà ÎÀÎ ïðèíàäëåæàùåé
ãîñóäàðñòâó èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñ ïåðåäà÷åé ãîñóäàðñòâó ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ïàêåòà àêöèé âòîðè÷íîé ýìèññèè.

Îòäåëüíûå ðåãèîíû ñòàâÿò âîïðîñû î ðàçäåëåíèè ãîñïàêåòîâ àêöèé ìåæäó
Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåðåäà÷à ðåãèîíàì
ïðåäïðèÿòèé è ãîñïàêåòîâ àêöèé àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ îáîðîííîãî êîìïëåêñà
âîçìîæíà ïðè èõ øèðîêîé êîíâåðñèè è ïåðåîðèåíòàöèè íà âûïîëíåíèå ðåãèî-
íàëüíûõ çàêàçîâ. Äëÿ áîëåå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè
öåëåñîîáðàçíî ââåäåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíîâ â ñîñòàâ êîëëåãèé ïðåäñòàâèòå-
ëåé ãîñóäàðñòâà è ñîâåòû äèðåêòîðîâ ÀÎ, ïðîäîëæàþùèõ âûïîëíÿòü ãîñóäàðñò-
âåííûé îáîðîííûé çàêàç. Ýòî ïîçâîëèò ñîõðàíèòü åäèíûé ãîñïàêåò è åäèíóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ÀÎ ïî ðåøåíèþ çàäà÷ ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ, â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
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ïðåäóñìàòðèâàþùåé ôåäåðàëüíîå âåäåíèå âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîá-
íîñòè ñòðàíû.

Ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà âîïðîñå î êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Î÷åâèäíî, ÷òî
ïðè ëþáîì âàðèàíòå ðåñòðóêòóðèçàöèè â îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè áóäóò êà-
çåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ è
âçðûâîîîïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ â îòðàñëè áîåïðèïàñîâ è ñïåöõèìèè. Îñóùåñòâëåíèå
èõ äåÿòåëüíîñòè íåâîçìîæíî áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
êîìïëåêñå (â àâèàöèîííîé îòðàñëè) ôóíêöèîíèðóþò 4 òàêèõ ïðåäïðèÿòèÿ. Öåëå-
ñîîáðàçíî ïðåäóñìàòðèâàòü â ïðîåêòàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ãîä
îòäåëüíîé ñòðîêîé ñðåäñòâà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó äåÿòåëüíîñòè êàçåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â öåëîì ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà èäåò êðàéíå ìåäëåí-
íî. Â ðàìêàõ êîíâåðñèè â îñíîâíîì ðåøàþòñÿ çàäà÷è ïðåäûäóùèõ ôåäåðàëüíûõ
ïðîãðàìì. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ñäâèãè íåäîñòàòî÷íî ðåçóëüòàòèâíû è òðåáóþò
óòî÷íåíèÿ. Óæå ñåé÷àñ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîãî áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåéñòâóþùåé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, îäíîé èç
îñíîâíûõ ïðè÷èí òîãî, ÷òî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îæèäàòü âûïîëíåíèÿ
çàäàíèé ïðîãðàììû è äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé â óñòàíîâ-
ëåííûå ñðîêè.

Èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé ïîòðåáîâàëî
ðàçðàáîòêè íîâîé ïðîãðàììû ñòðóêòóðíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÏÊ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòà
ñëåäóþùåé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ îáîðîííîé ïðîìûøëåííî-
ñòè íà 2001-2005 ãã. è íà ïåðèîä äî 2010 ã. Ïðè ýòîì ïîðó÷åíî îáåñïå÷èòü åå
óâÿçêó ñ ïàðàìåòðàìè ðàçðàáàòûâàåìîé íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîî-
ðóæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ýòî íå ïðîñòî ïðîëîíãèðîâàíèå ñðîêîâ äåéñòâóþùåé ïðî-
ãðàììû. Íîâàÿ ïðîãðàììà äî 2010 ã. äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà ñ ó÷åòîì ñöåíàð-
íûõ (ðàìî÷íûõ) óñëîâèé îáùåé äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîñ-
ñèè, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ýòàïû ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÏÊ è ïî íèì êîíêðåòèçè-
ðîâàòü öåëè è çàäà÷è.

Â òå÷åíèè ïÿòè ëåò äîëæíî áûòü çàâåðøåíî â îñíîâíîì ôîðìèðîâàíèå ÿäðà
êîìïëåêñà, ïðîâåäåíû îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâåííîé ðåñòðóêòóðè-
çàöèè, ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà â ðàìêàõ ïðîåêòîâ êîíâåðñèè è ðåñòðóêòóðè-
çàöèè, óâåëè÷åíû òåìïû îáíîâëåíèÿ è âûâîäà íåâîñòðåáîâàííûõ ôîíäîâ.

Ôîðìèðîâàíèå ÿäðà ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ áóäåò ïðîèñõîäèòü íå èçîëèðîâàííî
îò îáùåïðîìûøëåííîé áàçû, à ïóòåì íàèáîëåå ïîëíîé èíòåãðàöèè ñ ãðàæäàíñêèì
ñåêòîðîì ïðîìûøëåííîñòè. Ãàðàíòèåé òîãî, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ, íåïîñðåäñòâåííî â
îáîðîííîå ÿäðî íå âõîäÿùèå, íî ïðèâëåêàåìûå ê âûïîëíåíèþ îáîðîííûõ çàêàçîâ,
áóäóò íàäåæíûìè ïàðòíåðàìè, äîëæíà ñòàòü â ïåðñïåêòèâå ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü îáîðîííîãî çàêàçà, åãî ñòàáèëüíîñòü è äîëãîñðî÷íîñòü.

Âîêðóã ÿäðà ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíû óíèêàëüíûå îáîðîí-
íûå òåõíîëîãèè è îáîðóäîâàíèå, äîëæíû íàõîäèòüñÿ ïðåäïðèÿòèÿ-ïðîèçâîäèòåëè
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ãðàæäàíñêîé ïðîäóêöèè, êîòîðûå ðåøàþò âàæíåéøèå ïðî-
áëåìû: óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ðûíêà â âûñîêîêà÷åñòâåííîé îòå÷åñòâåííîé
ïðîäóêöèè, ñîõðàíåíèå è óâåëè÷åíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ, îáåñïå÷åíèå ìîáèëèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ýêîíîìèêè.
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Â ïðîãðàììíîì ïåðèîäå äî 2010 ã. âñòàåò âîïðîñ î òåõíè÷åñêîì ïåðåâîîðó-
æåíèè êîìïëåêñà, íî óæå â óìåíüøåííîé êîíôèãóðàöèè. Îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû
íåîáõîäèìî íàïðàâèòü íà îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû íà íîâîé òåõíîëîãè-
÷åñêîé îñíîâå, ïîýòîìó ñòðóêòóðíîå ðåôîðìèðîâàíèå, ïðåæäå âñåãî, çà ïðåäåëà-
ìè 2005 ã. íå ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ òîëüêî ðåøåíèåì ïðîáëåì ðåñòðóêòóðèçàöèè
âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïåðåïðîôèëèðîâàíèåì âûñâîáîæäàåìûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé.

Ïðåäñòîèò óòî÷íèòü èäåîëîãèþ è êîíêðåòèçèðîâàòü ïðèìåíèòåëüíî ê ýòàïó
äî 2005 ã. öåëè ïðîâåäåíèÿ êîíâåðñèè, ïî-íîâîìó ïîäîéòè ê ôîðìèðîâàíèþ åå
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé.

Íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÏÊ äîëæíû ïðîèñõîäèòü äàëü-
íåéøàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàíèå êðóïíûõ óñòîé÷èâûõ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ êîìïàíèé è êîðïîðàöèé ïóòåì ìåæîòðàñëåâîé èíòåãðàöèè è êà÷åñò-
âåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñôîðìèðîâàííîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ÿäðà êîìïëåê-
ñà. Òîëüêî êðóïíûå øèðîêîäèâåðñèôèöèðîâàííûå ìåæîòðàñëåâûå êîìïàíèè è
êîðïîðàöèè ìîãóò îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è ñîñòàâèòü êîíêóðåíöèþ íà
âíåøíåì ðûíêå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè.

Ïî ìåðå ðåñòðóêòóðèçàöèè îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè è ôîðìèðîâàíèÿ
êðóïíûõ ìåæîòðàñëåâûõ êîðïîðàöèé (êîìïàíèé) ãðàíè ìåæäó îòðàñëÿìè ñòèðà-
þòñÿ è ñîçäàþòñÿ îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ äëÿ ïåðåõîäà íà êà÷åñòâåííî èíóþ ôîð-
ìó âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ïðîìûøëåííîñòüþ, îñíîâàííóþ íà
ïðèíöèïàõ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ýòîò ïåðèîä äîëæåí áûòü îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê ñðåäíåñðî÷íîìó ôèíàí-
ñèðîâàíèþ (íà 2-3 ãîäà) îáîðîííûõ çàêàçîâ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ êîí-
òðàêòîâ íà ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïðèîáðåòåíèÿ (ÍÈÎÊÐ è çàêóïêè) âî-
îðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè èëè èõ îòäåëüíûõ ýòàïîâ ïî óòâåðæäåííûì ðàçðå-
øåííûì áþäæåòíûì àññèãíîâàíèÿì.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðåõîä íà ïðîãðàììíî-öåëåâûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ïîòðå-
áóåò ñåðüåçíûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé âî âñåõ çâåíüÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ.

Ïîäíÿòûå âîïðîñû íå èñ÷åðïûâàþò âåñü ñïåêòð ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî
ñòðóêòóðíûì ðåôîðìèðîâàíèåì ÎÏÊ. Íàóêîåìêîå ìàøèíîñòðîåíèå - îñíîâà ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîäúåìà ñòðàíû. Òîëüêî ñêîîðäèíèðîâàííûå óñèëèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ
óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿò â óñëîâèÿõ êîðåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ñîõðàíèòü íå-
îáõîäèìûé ñòðàíå îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë è ñîçäàòü ïóòåì óãëóáëå-
íèÿ âîåííî-ãðàæäàíñêîé èíòåãðàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ïðîìûøëåííóþ áàçó -
îñíîâó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ìîãóùåñòâà Ðîññèè.

GGG

Àâòîð âûðàæàåò ïðèçíàòåëüíîñòü Áåëÿåâó Ä.À. çà ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ñòàòüè.
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