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3-àÿ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÍÀÓ×ÍÀß ÊÎÍÔÅÐÅÖÈß

«Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè: èòîãè è ïåðñïåêòèâû»

3–4 àïðåëÿ 2002 ã. ïðîøëà 3-ÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íàÿ êîíôåðåí-
öèÿ «Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè: èòîãè è ïåðñïåêòèâû», îðãà-
íèçîâàííàÿ ÃÓ–ÂØÝ ïðè ó÷àñòèè Âñåìèðíîãî áàíêà è ôîíäà «Áþðî
ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà». 3 àïðåëÿ â äåëîâîì öåíòðå Ðýäèññîí-Ñëà-
âÿíñêàÿ ñîñòîÿëîñü ïëåíàðíîå çàñåäàíèå, êîòîðîå îòêðûë ñâîèì äîê-
ëàäîì íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ÃÓ–ÂØÝ Å.Ã. ßñèí. Íà ïëåíàðíîì çàñå-
äàíèè âûñòóïèëè Ñ. Ôèøåð (âèöå-ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ Citigroup,
Inc.), Ã.Î. Ãðåô (ìèíèñòð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ),
É. Ëèíí (âèöå-ïðåçèäåíò Âñåìèðíîãî áàíêà), ß.È. Êóçüìèíîâ (ðåêòîð
ÃÓ–ÂØÝ), À.Ë. Êóäðèí (çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ), À.Í. Èëëàðèîíîâ (ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ), Ä.Í. Êîçàê (çàìåñ-
òèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ), Ò.Â. Ïàðà-
ìîíîâà (ïåðâûé çàì. ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî Áàíêà ÐÔ), À.Í. Øî-
õèí (ïðåçèäåíò ÃÓ–ÂØÝ), À.À. Ìîðäàøîâ (ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð
ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü») è äð.

Äîêëàä Å.Ã. ßñèíà «Ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè: ïðîáëå-
ìû è ôàêòîðû ðîñòà» ïóáëèêóåòñÿ â ýòîì íîìåðå æóðíàëà.

4 àïðåëÿ ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ïðîäîëæèëè ðàáîòó íà Ìÿñíèö-
êîé ïî 5 ñåêöèÿì: «Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû è ïåðñïåêòèâû ìî-
äåðíèçàöèè» (Ðóêîâîäèòåëè – Å.Å. Ãàâðèëåíêîâ, Ì. Ãèëìàí, Â.Ñ. Àâòî-
íîìîâ), «Èíñòèòóöèîíàëüíûå è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû» (Ðóêîâîäè-
òåëü – À.À. ßêîâëåâ), «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» (Ðóêîâîäèòåëü –
Ë.È. ßêîáñîí), «Ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà» (Ðóêîâîäèòåëü –
Þ.À. Òèõîìèðîâ), Êðóãëûé ñòîë «Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ýëåêòðîýíåðãå-
òèêè è ãàçîâîé îòðàñëè: ïóòè è ïåðåêðåñòêè» (Âåäóùèé – Â.È. Ìîð-
ãóíîâ).

«Ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë ÂØÝ» â ñëåäóþùåì íîìåðå îïóáëèêóåò
ðÿä äîêëàäîâ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè.
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Ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè:
ïðîáëåìû è ôàêòîðû ðîñòà

ßñèí Å.Ã.

Ðåçþìå

1. Ðîññèÿ âñòóïèëà â ôàçó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ãëàâíûé ôàêòîð – ðûíî÷-
íûå ðåôîðìû, áëàãîäàðÿ êîòîðûì óäàëîñü âîñïîëüçîâàòüñÿ ðåçóëüòàòàìè äåâàëü-
âàöèè è ðîñòà öåí íà íåôòü.

2. Â ìèðîâîé ýêîíîìèêå íàáëþäàåòñÿ ðåöåññèÿ, ãîâîðÿò î êðèçèñå, õîòÿ îï-
òèìèñòû îæèäàþò ñêîðûõ èçìåíåíèé ê ëó÷øåìó. Äëÿ Ðîññèè ñèòóàöèÿ â öåëîì
áëàãîïðèÿòíà: äàæå â ñëó÷àå ìèðîâîãî êðèçèñà è ñåðüåçíîãî ïàäåíèÿ öåí íà
íåôòü ýêîíîìèêà â áëèæàéøèå ãîä-äâà áóäåò ðàñòè, õîòÿ è áîëåå íèçêèìè òåì-
ïàìè. Ìû áóäåì âûãîäíî âûãëÿäåòü íà ôîíå áîëüøèíñòâà ñòðàí.

3. Áþäæåò óñòîé÷èâ. Ïðè ïàäåíèè öåí íà íåôòü äî 15 äîëë. çà áàððåëü ìû
òîëüêî ëèøèìñÿ ôèíàíñîâîãî ðåçåðâà, è â 2003 ã. ïðèäåòñÿ ïðèáåãàòü ê çàèìñòâî-
âàíèÿì äëÿ ðàñ÷åòîâ ïî âíåøíåìó äîëãó.

4. Òåì íå ìåíåå çàâèñèìîñòü îò ýêñïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé ïîðîæäàåò äîëãî-
âðåìåííóþ íåñòàáèëüíîñòü: òî ïîÿâëÿåòñÿ óãðîçà ñåêâåñòðà, åñëè öåíû íà íåôòü
ïàäàþò, òî âñòàåò ïðîáëåìà ñòåðèëèçàöèè èçáûòî÷íûõ äåíåã, åñëè èõ ìàññà ðàñòåò.

5. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà è ïîçèòèâíûõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ
íóæíà êðóïíîìàñøòàáíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñóòü íîâîãî ýòàïà ïðå-
îáðàçîâàíèé â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Âîïðîñ â òîì, êàê, êàêèìè ìåòîäàìè îíà
áóäåò ïðîâîäèòüñÿ. Îò ýòîãî çàâèñèò îáëèê Ðîññèè è ÷åðåç 20, è ÷åðåç 50 ëåò.

6. Íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè, âêëþ÷àÿ ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ïîëüçó ãîòî-
âûõ èçäåëèé ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, ñ óìåíüøåíèåì çàâèñèìîñòè îò
ñûðüÿ è ýíåðãîíîñèòåëåé, ïîäòâåðæäàåòñÿ äîëãîñðî÷íûì ïðîãíîçîì ðàçâèòèÿ ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè: îæèäàåòñÿ îòíîñèòåëüíîå ñîêðàùåíèå ðûíêîâ äëÿ òîâàðîâ íû-
íåøíåãî ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà, à òàêæå ïðîäîâîëüñòâèÿ, à ñòàëî áûòü, è îñëàáëå-
íèå âëèÿíèÿ ñòðàí, çàâèñÿùèõ îò ýòèõ òîâàðîâ.

7. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå Âûñøåé øêîëîé ýêîíîìèêè, ïîêàçàëè, ÷òî ïðè
íûíåøíèõ îòíîñèòåëüíûõ öåíàõ â íàøåé ïðîìûøëåííîñòè íåðûíî÷íûé ñåêòîð
ïðàêòè÷åñêè ñâåäåí ê íóëþ, íî òåì íå ìåíåå ïðèìåðíî äâå òðåòè ïðåäïðèÿòèé
ïðîäîëæàþò ïðîåäàòü êàïèòàë. Îòñþäà åùå îäíî äîêàçàòåëüñòâî íàñòîÿòåëüíîé
ïîòðåáíîñòè ìîäåðíèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèé â îáíîâëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà.

8. Ìåæäó òåì â Ðîññèè ïîñëå âñåõ ïðåîáðàçîâàíèé ïðàêòè÷åñêè íå ðàáîòàåò
ìåõàíèçì òðàíñôîðìàöèè ñáåðåæåíèé â èíâåñòèöèè. Ïðè âàëîâûõ ñáåðåæåíèÿõ
áîëåå 30% ÂÂÏ èíâåñòèöèè ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 17%. Îòíîñèòåëüíî ñíèæàåòñÿ
âûâîç êàïèòàëà, íî ðàñòóò âûïëàòû ïî âíåøíåìó äîëãó. Â èòîãå íå õâàòàåò èíâå-
ñòèöèé, ñïîñîáíûõ âûçâàòü ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

9. Îòñóòñòâóåò ìåæîòðàñëåâîé ïåðåëèâ êàïèòàëà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äàæå
îñóùåñòâëÿåìûå èíâåñòèöèè âêëàäûâàþòñÿ íåýôôåêòèâíî. Íåîáõîäèìûå ñòðóê-
òóðíûå ñäâèãè îêàçûâàþòñÿ íåâîçìîæíû.
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10. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì òðàíñôîðìàöèè ñáåðåæåíèé â èíâåñòè-
öèè – ôîíäîâûé ðûíîê. Íî ó íàñ îí â çàðîäûøåâîì ñîñòîÿíèè. Ãëàâíûå ïðåïÿò-
ñòâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ – áåççàùèòíîñòü ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ, ñëàáîñòü è çàâè-
ñèìîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû, ñëàáîñòü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà êàê áàçû ôîíäîâîãî
ðûíêà. Åñòü ñòðàíû ñî ñëàáûì ôîíäîâûì ðûíêîì è ñèëüíûìè áàíêàìè. Íî íåò
ñòðàí, ãäå áûë áû ðàçâèò ôîíäîâûé ðûíîê ïðè ñëàáîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå.

11. Óñêîðåííîå ðàçâèòèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ïðåæäå âñåãî ïîâûøåíèå åãî
êàïèòàëèçàöèè, ïîçâîëèëî áû ïîäíÿòü ìîíåòèçàöèþ ýêîíîìèêè è ïîâòîðèòü â íå-
êîòîðîì ðîäå ðûâîê, ïîäîáíûé òîìó, êîòîðûé íàáëþäàëñÿ â 2000 ã. Îíî áû îáåñ-
ïå÷èëî è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïîãëîùàþùèé ðîñò äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ, è óñ-
ëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà. Äîëãîñðî÷íûå îðèåíòèðû äëÿ áàíêîâñêîé
ñèñòåìû:

• àêòèâû â ÂÂÏ – 100–120% (ñåé÷àñ 35%);
• êðåäèòíûå âëîæåíèÿ â ýêîíîìèêó – 50–70% (ñåé÷àñ 15%);
• ñîáñòâåííûé êàïèòàë áàíêîâñêîé ñèñòåìû – 6–8% àêòèâîâ, íå ìåíåå 35–

40 ìëðä. äîëë. ê 2004 ã.
12. Åùå îäíà êðóïíàÿ ïðîáëåìà – äåôîðìàöèè â ñèñòåìå îòíîñèòåëüíûõ öåí

è çíà÷èòåëüíûé íåðûíî÷íûé ñåêòîð, õîòÿ äîëÿ ïîñëåäíåãî â ïðîìûøëåííîñòè
ðåçêî óïàëà â 1999–2001 ãã. – íî ýòî ïðè äåéñòâóþùèõ öåíàõ è òàðèôàõ íà ãàç,
ýíåðãèþ, æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè. Êðîìå òîãî, íåðûíî÷íûé ñåêòîð âêëþ÷àåò
æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè, ãäå öåíû ðåãóëèðó-
þòñÿ ãîñóäàðñòâîì, è îò÷àñòè äîìàøíèå õîçÿéñòâà, ïîëüçóþùèåñÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûìè ëüãîòàìè èç-çà íèçêîé îïëàòû òðóäà.

13. Öåíû è òàðèôû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ñóùåñòâåííî íèæå öåí íà ìèðî-
âûõ ðûíêàõ è â äðóãèõ ñòðàíàõ. Èçäåðæêè íåïðîçðà÷íû, íî öåíû íåäîñòàòî÷íî
âûñîêè, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü ýíåðãîñáåðåæåíèå. Ïî ñóòè, ìû èìååì â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå íå ýêîíîìèþ äëÿ ïîòðåáèòåëåé, à ïðîñòî ïîòåðè. Îòñþäà – ìàñøòàáíîå
ñóáñèäèðîâàíèå ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ ñî ñòîðîíû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, â
êîíå÷íîì èòîãå òîðìîçÿùåå ìîäåðíèçàöèþ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè.

14. Ðåôîðìèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê
è öåí íà îñíîâå âûäåëåíèÿ êîíêóðåíòíîãî ñåêòîðà, õîòÿ îíî íàõîäèòñÿ â öåíòðå
âíèìàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà è îáùåñòâåííîñòè, íå äàñò îæèäàåìîãî ýôôåêòà. Â ãàçî-
âîé ïðîìûøëåííîñòè è íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå âûäåëåíèå êîíêóðåíò-
íîãî ñåêòîðà âîîáùå ïðîáëåìàòè÷íî. Êîíêóðåíòíóþ ñðåäó ìîæíî ñîçäàòü òîëüêî â
ýëåêòðîýíåðãåòèêå.

15. Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû, êîòîðîå ïî ñóòè ðàâíîñèëüíî ìàíåâðó
ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ ñôåðû âëèÿíèÿ äåíåæíûõ è ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, íåîáõîäè-
ìî ïîâûøåíèå öåí íà ãàç ïðèìåðíî â 3 ðàçà, íà ýëåêòðîýíåðãèþ – â 2–2,5 ðàçà çà
ïðèåìëåìûé ïåðèîä ïðè òîì, ÷òî áóäåò òàêæå ïðåêðàùåíî ñóáñèäèðîâàíèå ÆÊÕ, à
ïåíñèè è çàðàáîòíàÿ ïëàòà â áþäæåòíîé ñôåðå âîçðàñòóò â ìàñøòàáàõ, ïîëíîñòüþ
êîìïåíñèðóþùèõ óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ è ñòèìóëèðóþùèõ ðîñò çàðàáîò-
êîâ âî âñåé ýêîíîìèêå. Ïðè ýòîì óâåëè÷àòñÿ ïîòðåáèòåëüñêèé è èíâåñòèöèîííûé
ñïðîñ, à òàêæå âîçìîæíîñòè âûáîðà äëÿ ïîòðåáèòåëåé è ïðîèçâîäèòåëåé.

16. Íà ýòàïå ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ãëàâíàÿ ñòàâêà äåëàåòñÿ
íà ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó. Ýòî òðåáóåò äàëüíåéøåé äåáþðîêðàòèçàöèè è ëèáåðàëè-
çàöèè. Â òî æå âðåìÿ â ðàìêàõ, íàëàãàåìûõ ïîëèòèêîé ìîäåðíèçàöèè ñíèçó, íå-
îáõîäèìà àêòèâèçàöèÿ ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè. Ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò áðàòü íà
ñåáÿ çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íî îíî îáÿçàíî ñîäåéñòâîâàòü ïî-
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çèòèâíûì èçìåíåíèÿì ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà, êîòîðûå íå ìîãóò
áûòü ïðîèçâåäåíû îäíèìè ðûíî÷íûìè ñèëàìè.

17. Âûáîð ïóòè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå çàâèñèò îò òîãî, êàêóþ ðîëü áóäóò èãðàòü äâå îñíîâíûå ñîöèàëüíûå ñèëû
ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè – áþðîêðàòèÿ è áèçíåñ. Ìîäåðíèçàöèÿ ñíèçó, à ñ íåé óêðåï-
ëåíèå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ âîçìîæíû òîëüêî ïðè
äîìèíèðóþùåé ðîëè áèçíåñà. Îòñþäà íåîáõîäèìîñòü åãî êîíñîëèäàöèè.

1. Ðîññèÿ âñòóïèëà â ôàçó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

Ïîñëå êðèçèñà â 1999–2001 ãã. Ðîññèÿ äåìîíñòðèðîâàëà ñðàâíèòåëüíî âûñî-
êèå òåìïû ðîñòà. Çà ýòè òðè ãîäà ÂÂÏ âûðîñ íà 20% è â 2001 ã. ñîñòàâèë ïðèìåð-
íî 72% óðîâíÿ 1990 ã. ïðîòèâ ìàêñèìàëüíîé òî÷êè ïàäåíèÿ 60% â 1998 ã.

Ãëàâíûé ôàêòîð ýòèõ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé – ðûíî÷íûå ðåôîðìû, ïðîâî-
äèâøèåñÿ ñ 1988 ã. è îñîáåííî â 1992–1993 ãã. Òåîðåòè÷åñêè ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëî
ÿñíî, ÷òî ýòè ðåôîðìû äîëæíû âûâåñòè ñòðàíó èç òóïèêà ïëàíîâîé ýêîíîìèêè è
îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà ïðèíöèïèàëüíî íîâîé îñíîâå. Íåñìîòðÿ íà íå-
îäíîêðàòíûå ñðûâû è çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè, â êîíå÷íîì èòîãå òàê îíî è âûøëî.

Îáû÷íî äëÿ îáúÿñíåíèÿ ðîñòà â ýòè ãîäû óïîìèíàþòñÿ ôàêòîðû èíîãî ðîäà –
äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ, âûñîêèå öåíû íà íåôòü è äðóãèå òîâàðû ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà,
ðîñò âíóòðåííåãî ñïðîñà, îñîáåííî çàìåòíûé â 2001 ã. È ýòî òîæå ïðàâèëüíî.

Îäíàêî, ÷òîáû ýòè ôàêòîðû ìîãëè ñûãðàòü ñâîþ ðîëü, íóæíà áûëà ýêîíîìèêà,
ñïîñîáíàÿ âîñïðèíèìàòü ñèãíàëû ðûíêà. Çàìåòèì, ÷òî ñàìûå âûñîêèå öåíû íà
íåôòü áûëè â 1983 ã., íî ïîäúåì ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè îíè îáåñïå÷èòü íå ñìîãëè.

Èññëåäîâàíèÿ ïðîô. Â. Ïîïîâà (ÀÍÕ) ïîêàçàëè, ÷òî âàæíåéøèì ôàêòîðîì
ðîñòà ïîñëå òðàíñôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ëèáåðàëèçàöèÿ, íî åå ïîçèòèâíûå ïîñëåäñò-
âèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ íå ñðàçó, â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáîâ ñòðóêòóðíûõ äåôîðìà-
öèé è òðåáóåìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé. Ïîýòîìó â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé
Åâðîïû ðîñò íà÷àëñÿ ÷åðåç äâà-òðè ãîäà ïîñëå ëèáåðàëèçàöèè, à â Ðîññèè, ãäå
ìàñøòàá äåôîðìàöèé áûë íàèáîëüøèì, èíñòèòóòû íóæäàëèñü â ðàäèêàëüíîì îá-
íîâëåíèè è îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâà çàøëî äîâîëüíî äàëåêî, ýòîò ïåðèîä ðàñòÿ-
íóëñÿ íà âîñåìü ëåò.

Êëþ÷åâîé ôàêò – ïîÿâëåíèå â Ðîññèè ê 1998 ã. àêòèâíîãî ðûíî÷íîãî ñåêòî-
ðà, äîñòàòî÷íî õîðîøî óïðàâëÿåìûõ êîìïàíèé, êîòîðûå ñìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ
ïðåäîñòàâèâøèìèñÿ âîçìîæíîñòÿìè.

Â ýòè ãîäû ïðàêòè÷åñêè áûëè ðåøåíû ïðîáëåìû íåïëàòåæåé è áàðòåðà, âû-
ðîñëà ìîíåòèçàöèÿ ýêîíîìèêè, îíà ñòàëà ðåàëüíî äåíåæíîé. Ýòî ïîçâîëèëî óâåëè-
÷èòü ñáîð íàëîãîâ è ñáàëàíñèðîâàòü áþäæåò. Áîëüøóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëî óâåëè-
÷åíèå ïîñòóïëåíèé âàëþòíîé âûðó÷êè, ðîñò ðóáëåâîé äåíåæíîé áàçû è âàëþòíûõ
ðåçåðâîâ. Èíôëÿöèÿ ïðè ýòîì îêàçàëàñü â äîïóñòèìûõ ïðåäåëàõ: â 2000 ã. – 20,2%
ïðè ðîñòå äåíåæíîé ìàññû íà 62%.

Ðîñò âíóòðåííåãî ñïðîñà, åñëè åìó óäàñòñÿ ïðèäàòü óñòîé÷èâîñòü, áóäåò îç-
íà÷àòü, ÷òî ìîòîð ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè çàâåëñÿ.

Ïðàâäà, â ïîñëåäíèå ìåñÿöû íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà, óõóäøè-
ëèñü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îæèäàíèÿ. Ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå ìîæåò îêàçàòü
ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, íàáèðàâøèé ñèëó ñ ñåðåäèíû 2001 ã. Íî ñòîèò
çàìåòèòü: íà ôîíå óõóäøåíèÿ îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ ðàçâèòûõ
ñòðàí Ðîññèÿ âûãîäíî îòëè÷àåòñÿ îò áîëüøèíñòâà èç íèõ.
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Âàæíóþ ðîëü äëÿ ýêîíîìèêè èãðàëè ïîçèòèâíûå îæèäàíèÿ äåëîâûõ êðóãîâ
è íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèåé ïîñëå èçáðàíèÿ ïðåçèäåí-
òîì Â.Â. Ïóòèíà è ñ ïðîâîäèìûì èì êóðñîì ïðîäîëæåíèÿ ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì.
Îíè îáðàçóþò îñíîâó äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è áóäóùåãî
ïðîöâåòàíèÿ ñòðàíû.

2. Òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ: òî ñåêâåñòð, òî ñòåðèëèçàöèÿ

2.1. Ìèðîâîé êðèçèñ è öåíû íà íåôòü

Ïîêà Ðîññèÿ ïåðåæèâàëà îñòðåéøèé òðàíñôîðìàöèîííûé êðèçèñ, â ìèðî-
âîé ýêîíîìèêå ïðîèñõîäèë áåñïðåöåäåíòíûé ðîñò, îïèðàâøèéñÿ â ÷àñòíîñòè íà
Èíòåðíåò è â öåëîì íà èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííóþ ðåâîëþöèþ. Â ÑØÀ
ýêîíîìèêà ðîñëà â ñðåäíåì çà ãîä íà 3,5–4% â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò. Íåíàìíîãî îò-
ñòàâàëà Åâðîïà. ßïîíèÿ, ïðàâäà, ïåðåæèâàëà êðèçèñ ìîäåëè «äîãîíÿþùåãî» ðàç-
âèòèÿ, íî çàòî «àçèàòñêèå òèãðû» äî 1997 ã., à òàêæå Êèòàé è Âüåòíàì ñòàâèëè
ðåêîðäû â åå ðåàëèçàöèè íà ñâîåé ïî÷âå. ÂÂÏ Êèòàÿ âûðîñ âäâîå. Â öåëîì ðîñò
ýêîíîìèêè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ñîñòàâëÿë 5% â ãîä. Êàçàëîñü, íàñòóïèëà
ýðà ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ïðîöâåòàíèÿ. Â ÑØÀ ñòàëè æàëîâàòüñÿ íà ïàäåíèå
òðóäîâîé ìîðàëè âñëåäñòâèå ÷åðåñ÷óð íèçêîé áåçðàáîòèöû.

Êðèçèñ 1997–1998 ãã. ïîòðÿñ ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, íî «áåãëûé êàïèòàë»
íàïðàâèëñÿ îòñþäà â òèõèå ãàâàíè, ò. å. â ÑØÀ è Åâðîïó, åùå áîëüøå ïîäîãðåâ
ðûíêè.

Ïîñëå òàêîãî áóìà äîëæíà áûëà íàñòóïèòü ïî ìåíüøåé ìåðå êîððåêöèÿ. 11 ñåí-
òÿáðÿ 2001 ã. ïîäòîëêíóëî ñîáûòèÿ, è ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ – â ëó÷øåì
ñëó÷àå ðåöåññèÿ – ñòàë ôàêòîì.

Â íîÿáðå ÌÂÔ îïóáëèêîâàë ïåññèìèñòè÷åñêèé ïðîãíîç, âíåñÿ èçìåíåíèÿ â
ñâîè ïðåäûäóùèå îöåíêè ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (ñì. òàáë. 2.1). Â äåêàáðå
åùå ðàç áûëè ñäåëàíû íåãàòèâíûå ïîïðàâêè. Â òîì ÷èñëå äëÿ Ðîññèè òåìï ðîñòà
ÂÂÏ íà 2002 ã. ñíèæåí ñ 4,2 äî 3,6%.

Òàáëèöà 2.1.
Ïîêàçàòåëè ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

(â %)

Îöåíêè íà îêòÿáðü 2001 Èñïðàâëåííûå îöåíêè

2001 2002 2001 2002

Ìèðîâîå ïðîèçâîäñòâî 2,6 3,5 2,4 2,4
ÑØÀ 1,3 2,2 1,1 0,7
ÅÑ 1,8 2,2 1,7 1,4
ßïîíèÿ -0,5 0,2 -0,9 -1,0
Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû 4,3 5,3 4,0 4,4
Àçèÿ 5,8 6,2 5,6 5,6

Ñàìîå ãëàâíîå â ýòîì ïðîãíîçå – ïîâûøàòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ íà ñëåäóþùèé
ãîä ñìåíåíà íà ïîíèæàòåëüíóþ.

Ïðàâäà, çàïèñíûå îïòèìèñòû èç ïðàâèòåëüñòâ ðÿäà ñòðàí âûñòóïèëè ñ îïðî-
âåðæåíèÿìè. Àìåðèêàíöû îæèäàþò óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè óæå ñ ñåðåäèíû 2002 ã.
Òàê èëè èíà÷å, íî ñ ïåðñïåêòèâîé óãëóáëåíèÿ ðåöåññèè ïðèäåòñÿ ñ÷èòàòüñÿ.
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Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ âî ìíîãîì áàçèðîâàëñÿ íà
óâåëè÷åíèè îòêðûòîñòè, íà ñíèæåíèè òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, îñîáåííî â ìå-
æäóíàðîäíîé òîðãîâëå è äâèæåíèè êàïèòàëîâ. Ñåé÷àñ ïîêà íåÿñíî, óäàñòñÿ ëè
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè ñïðàâèòüñÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè 11 ñåíòÿáðÿ è ñîõ-
ðàíèòü ýòó ïîçèòèâíóþ òåíäåíöèþ. Åñëè äà, òî, âèäèìî, ñ êðèçèñîì ìîæíî áóäåò
ñïðàâèòüñÿ ñðàâíèòåëüíî áûñòðî. Èëè æå ìû ñòîëêíåìñÿ ñ ôàêòîì óñòîé÷èâîãî
ðîñòà íåäîâåðèÿ, íàöèîíàëèçìà è êñåíîôîáèè, ñ âîçâåäåíèåì íîâûõ áàðüåðîâ;
òîãäà ñíèæåíèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ â ìèðå, à ìîæåò áûòü è óïàäîê, îêàæóòñÿ áîëåå
âåðîÿòíû. Êàê ñëîæàòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ñòàíåò ÿñíî íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ãîä-äâà.

Äëÿ íàñ ìèðîâîé êðèçèñ îïàñåí ïðåæäå âñåãî ñîêðàùåíèåì ñïðîñà íà òîâà-
ðû ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà, ñîîòâåòñòâåííûì ñíèæåíèåì öåí è äîõîäîâ. Ýòî, åñòåñò-
âåííî, ìîæåò ñáèòü ñ ðèòìà íà÷àâøèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì. Öåíòðàëüíûé
âîïðîñ – öåíû íà íåôòü.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà (ÝÝÃ) ïðè Ìèíôèíå Ðîññèè â íà÷àëå íî-
ÿáðÿ ðàçðàáîòàëà ïðîãíîç äèíàìèêè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ñîñòîÿíèÿ áþäæåòà
â òðåõ âàðèàíòàõ â çàâèñèìîñòè îò öåí íà íåôòü. Åãî îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïðè-
âåäåíû â òàáë. 2.2. Äðóãèå ïðîãíîçû, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ â äîïóùåíèÿõ, äàþò
áëèçêèå ðåçóëüòàòû.

Òàáëèöà 2.2.
Òðè âàðèàíòà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà

äëÿ Ðîññèè íà 2002–2003 ãã. â çàâèñèìîñòè îò öåí íà íåôòü
(Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà, íîÿáðü 2001 ã.)

2002 2003
Ïîêàçàòåëè 2001 Âàðèàíòû

îïòèìè-
ñòè÷å-
ñêèé

ðåàëèñòè-
÷åñêèé

ïåññè-
ìèñòè-
÷åñêèé

îïòèìè-
ñòè÷å-
ñêèé

ðåàëè-
ñòè÷å-
ñêèé

ïåññèìè-
ñòè÷åñêèé

Äîïóùåíèÿ
Ñðåäíÿÿ öåíà íà íåôòü
ìàðêè «Urals»,
äîëë. çà áàððåëü 23,3 35,5 18,5 15,0 19,3 18,5 15,0
Îòòîê êàïèòàëà ìëðä. äîëë. 25,1 28,0 26,3 22,8 29,1 27,2 22,1
Ïðîãíîç
Òåìïû ðîñòà ÂÂÏ,
â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó 5,5 4,3 3,3 2,2 4,0 2,5 1,7
Èíôëÿöèÿ (ÈÏÖ),
%, äåêàáðü ê äåêàáðþ 18,0 13,5 14,6 17,4 12,0 12,4 14,0
Ðîñò äåíåæíîé ìàññû,
%, äåêàáðü ê äåêàáðþ 35,0 25,0 21,0 17,0 18,0 19,0 14,0
Òîðãîâûé áàëàíñ,
ìëðä. äîëë. 52,0 50,0 41,0 35,0 43,0 42,0 36,0
Ñ÷åò òåêóùèõ îïåðàöèé,
ìëðä. äîëë. 36,0 33,0 24,0 19,0 25,0 25,0 21,0
Ñðåäíèé íîìèíàëüíûé îá-
ìåííûé êóðñ, ðóá. çà äîëë. 29,2 31,4 32,4 34,8 34,2 36,4 43,0
Ðåàëüíûé îáìåííûé êóðñ,
% îò óðîâíÿ 1997 ã. 63,0 65,0 64,0 60,0 64,0 62,0 54,0
Ìåæäóíàðîäíûå ðåçåðâû,
íà êîíåö ãîäà, ìëðä. äîëë. 37,8 42,8 38,1 31,9 39,0 37,0 27,8
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Êàê âèäíî èç òàáë. 2.2, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî öåíà íà íåôòü "Urals" ìîæåò
ñíèçèòüñÿ äî 15 äîëë. çà áàððåëü. Ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò ðåçêîå ñíèæåíèå òåìïîâ
ðîñòà ÂÂÏ (1,7–2,5%), îçíà÷àþùåå ïðàêòè÷åñêè îñòàíîâêó ïîäúåìà ýêîíîìèêè è
ñîõðàíåíèå íàêîïèâøåãîñÿ îòñòàâàíèÿ îò ðàçâèòûõ ñòðàí, òîãäà êàê ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ ñòðàíû áóäóò è äàëåå ñîêðàùàòü ðàçðûâ. Â äðóãèõ âàðèàíòàõ òåìïû ÂÂÏ
òàêæå ñîêðàùàþòñÿ ïðîòèâ 2001 ã., õîòÿ è íå ñòîëü ñóùåñòâåííî. Âàðèàíò öåíû â
18 äîëë. çà áàððåëü íàñ, âîîáùå ãîâîðÿ, òîæå íå óñòðàèâàåò. Àâòîðû íå îñìåëè-
ëèñü ñòðîèòü ïðåäïîëîæåíèÿ î áîëåå íèçêèõ öåíàõ, ñêàæåì 12 äîëë. çà áàððåëü,
õîòÿ â 1998 ã. äîõîäèëî è äî 8 äîëë. Ïðîãíîç ÌÂÔ – 18,5 äîëë.

Â ïåññèìèñòè÷åñêîì âàðèàíòå ìû âèäèì òàêæå, ÷òî ðîñò èíôëÿöèè óðàâíè-
âàåòñÿ ñ ðîñòîì äåíåæíîé ìàññû. Ýòî îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå ìîíåòèçàöèÿ ýêîíî-
ìèêè ïðè íûíåøíåì åå êðàéíå íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå (16% ÂÂÏ). Òðåòèé âàðèàíò
êàê áû óñòàíàâëèâàåò òó ãðàíèöó óõóäøåíèÿ, äî êîòîðîé íîâîãî êðèçèñà êàê òà-
êîâîãî íå áóäåò. Îòíîñèòåëüíîå ñíèæåíèå îáìåííîãî êóðñà ðóáëÿ ïîçâîëÿåò íå-
ñêîëüêî óêðåïèòü êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé, õîòÿ è â
äðóãèõ âàðèàíòàõ êóðñ îñòàåòñÿ çàìåòíî çàíèæåííûì.

Ñîãëàñíî ïðîãíîçó Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, ïðè ñõîäíîì âàðè-
àíòå ðàçâèòèÿ ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè ïðèîñòàíàâëèâàåò-
ñÿ (101,5% â 2002 ã. ïðîòèâ 105% â 2001 ã.), ÷òî îçíà÷àåò è ïðåêðàùåíèå ðîñòà ïî-
òðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà.

Âñå æå ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà áîëåå âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü ñðåäíåãî âàðèàíòà.
ß ïîëàãàþ, ïðèâåäåííûé ïðîãíîç è â ìàðòå 2002 ã. îáíàðóæèâàë âûñîêóþ óñòîé-
÷èâîñòü, ÷òî ñëó÷àëîñü äî ñèõ ïîð íå÷àñòî. Êðîìå òîãî, â èòîãå óñèëèé íåôòåäî-
áûâàþùèõ ñòðàí è óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå ÑØÀ íåôòÿíûå öåíû ñòà-
áèëèçèðîâàëèñü íà óðîâíå 19–21 äîëë. çà áàððåëü. Âûâîä òàêîâ: â áëèæàéøåé
ïåðñïåêòèâå (2002 ã.), íåñìîòðÿ íà íåâàæíûå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäñòâà â ïåðâûå
ìåñÿöû ãîäà, ïðèâû÷íûå òðåâîãè ïî ïîâîäó âåðîÿòíîñòè íîâîãî êðèçèñà â ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêå ìîæíî îòëîæèòü.

2.2. Áþäæåò è âíåøíèé äîëã

Â òàáë. 2.3 ïðèâîäÿòñÿ ïîêàçàòåëè ïðîãíîçà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîñòðî-
åííîãî ÝÝÃ ïî òåì æå âàðèàíòàì è îòðàæàþùåãî, òàêèì îáðàçîì, âëèÿíèå íà
áþäæåò íåôòÿíûõ öåí. Ïåññèìèñòè÷åñêèé âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò â 2002 ã. ñåê-
âåñòð ðàñõîäîâ (5%), èáî òîëüêî ïðè ýòîì óñëîâèè óäàñòñÿ ñîõðàíèòü ïðîôèöèò
áþäæåòà íà óðîâíå 0,5% ÂÂÏ. Åñëè æå ñåêâåñòð íå ïðîèçâîäèòü, òî ðàñõîäû â
2002 ã. ñîñòàâÿò 1668,7 ìëðä. ðóá. (15,9% ÂÂÏ) è îáðàçóåòñÿ äåôèöèò â 0,1% ÂÂÏ,
êîòîðûé ïðèäåòñÿ ïîêðûâàòü çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ çàèìñòâîâàíèé.

Äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû åñòü òîëüêî â îïòèìèñòè÷åñêîì âàðèàíòå íà 2002 ã.,
è òî ìèçåðíûå, íå ÷åòà îãðîìíîé ñóììå (341 ìëðä. ðóá.) â 2001 ã. Ôèíàíñîâûé ðå-
çåðâ, êîòîðûé â îïòèìèñòè÷åñêîì âàðèàíòå ñîñòàâèë áû 4,9 ìëðä. äîëë., à â ðåàëè-
ñòè÷åñêîì – 3,3 ìëðä. äîëë., â ïåññèìèñòè÷åñêîì âàðèàíòå îáíóëÿåòñÿ. Òàêèì îáðà-
çîì, èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî
âíåøíåìó äîëãó â ïèêîâîì 2003 ã. îêàçûâàåòñÿ íåðåàëüíîé, òàê ÷òî ïðèäåòñÿ ïðè-
áåãàòü ê çàèìñòâîâàíèÿì ó ÌÂÔ, íà åâðîðûíêàõ íà ñóììó, êàê ìèíèìóì, 4 ìëðä.
äîëë. è åùå áðàòü âàëþòíûé êðåäèò ó Áàíêà Ðîññèè, òîæå ïðèìåðíî íà 4 ìëðä. äîëë.
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Òàáëèöà 2.3.
Ïðîãíîç ïîêàçàòåëåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2002–2003 ãã.

(Ýêñïåðòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ãðóïïà)

2002 2003
2001 Ïðîåêò Âàðèàíòû ïðîãíîçà Âàðèàíòû ïðîãíîçà

(îöåíêà) áþäæåòà îïòè-
ìèñòè-
÷åñêèé

ðåàëè-
ñòè÷å-
ñêèé

ïåññè-
ìèñòè-
÷åñêèé

îïòèìè-
ñòè÷å-
ñêèé

ðåàëèñòè-
ñòè÷åñêèé

ïåññèìèñ-
òè÷åñêèé

Äîõîäû
ìëðä. ðóá. 1535,3 1844,5 1871,7 1734,4 1669,1 2008,7 2009,9 2022,6
% ÂÂÏ 16,8 16,8 17,0 16,3 15,3 16,1 16,2 16,0

Ðàñõîäû
ìëðä. ðóá. 1303,5 1666,3 1680,6 1651,8 1620,8* 1848,1 1835,4 1848,4
% ÂÂÏ 14,2 15,2 15,3 15,5 15,3 14,8 14,8 14,6

    â òîì ÷èñëå:
îáñëóæèâàíèå
äîëãà
ìëðä. ðóá. 267,1 289,8 288,9 296,4 314,7 290,5 312,4 357,6
% ÂÂÏ 2,9 2,6 2,6 2,8 3,0 2-3 2-5 2-8
íåïðîöåíòíûå
ðàñõîäû
ìëðä. ðóá. 1036,3 1376,5 1391,7 1355,4 1306,1 1557,6 1523,0 1490,8
% ÂÂÏ 11,3 12,6 12,7 12,7 12,4 12,5 12,3 11,8

Ïðîôèöèò
ìëðä. ðóá. 231,9 170,2 191,1 82,7 48,2 160,6 174,5 177,3
% ÂÂÏ 2,5 1,6 1,7 0,8 0,5 1,3 1,4 1,4

Ñïðàâî÷íî:
Äîïîëíèòåëüíûå
äîõîäû,
ìëðä. ðóá. 341,8 – 27,2 – – – – –
Ôèíàíñîâûé ðå-
çåðâ íà êîíåö
ãîäà 81,9 109,8 156,7 105,6 0,0 6,3 7,2 0,0
Îáñëóæèâàíèå
è ïîãàøåíèå
âíåøíåãî äîëãà,
ìëðä. äîëë.:
ïîãàøåíèå 6,3 6,8 6,8 6,8 6,8 12,0 12,0 12,0
îáñëóæèâàíèå 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 6,8 7,0 6,8

Âíåøíèå çàèì-
ñòâîâàíèÿ
(âêëþ÷àÿ ÌÂÔ,
åâðîîáëèãàöèè è
ïðî÷èå ôèíàí-
ñîâûå ïðîåêòû) 0,4 2,9 0,9 2,9 0,9* 1,6 3,2 3,1*

* Ïðè óñëîâèè ñåêâåñòðà íà 5%.
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Â ýòîì ñëó÷àå âñòóïèò, âèäèìî, â ñèëó äîãîâîðåííîñòü ñ ÌÂÔ î òîì, ÷òî, íå
ïîääåðæèâàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèþ äîëãà Ðîññèè Ïàðèæñêîìó êëóáó, Ôîíä âåðíåòñÿ
ê åå êðåäèòîâàíèþ â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Íàäî, îäíàêî, óáåäèòüñÿ, ÷òî
ñíèæåíèå öåí íà íåôòü äî 15 äîëë. çà áàððåëü áóäåò ñî÷òåíî ÷ðåçâû÷àéíûì îá-
ñòîÿòåëüñòâîì ïðè òîì, ÷òî ñòðàíà íå íàìåðåíà íè ïîâûøàòü íàëîã, íè ñîêðàùàòü
ðàñõîäû.

Ïî ðàñ÷åòàì ôèðìû «ÔÁÊ», ãðàíèöà «áåçóáûòî÷íîñòè» ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ëåæèò äàæå íèæå 15 äîëë., íà óðîâíå 11,5 äîëë. çà áàððåëü. Ìåõàíèçì ñåê-
âåñòðîâàíèÿ íå ñòîèò çàïóñêàòü, ïîêà öåíû íå ñíèçÿòñÿ äî 14,5 äîëë. çà áàððåëü3).
À öåíû íà íåôòü ñ íà÷àëà 2002 ã. ìåæäó òåì ñíîâà ïîïîëçëè ââåðõ. Íå ïðèøëîñü
áû îïÿòü ëîìàòü ãîëîâó íàä ñòåðèëèçàöèåé. À ïðî äîëãè ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ âðÿä ëè âñïîìíÿò, äàæå åñëè ÑØÀ çàõîòÿò îòáëàãîäàðèòü Ðîññèþ çà àêòèâ-
íóþ ïîääåðæêó â áîðüáå ïðîòèâ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà ñïèñàíèåì äîëãîâ.
Äîëæíû-òî ìû â îñíîâíîì Ãåðìàíèè.

Êñòàòè, ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì ÝÝÃ, íàëîãîâàÿ íàãðóçêà (äîõîäû áþäæåòà ðàñ-
øèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà â ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ) ñîêðàòèòñÿ ñ 37% â 2000 ã. äî 35,3%
â 2002 ã. (íà 1,7 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà) â îïòèìèñòè÷åñêîì âàðèàíòå è äî 33,9% (íà
3,1 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà) â ïåññèìèñòè÷åñêîì âàðèàíòå è åùå ïðèìåðíî íà îäèí
ïðîöåíòíûé ïóíêò â 2003 ã. íåçàâèñèìî îò âàðèàíòîâ. Åñëè ýòî òàê, òî âàæíîå
óñëîâèå ïîäúåìà ýêîíîìèêè íà îñíîâå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû ïðè ðåàëèçàöèè ýòîãî
ïðîãíîçà áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ, õîòÿ è â íåäîñòàòî÷íûõ ìàñøòàáàõ. Îïòèìàëüíàÿ æå
äëÿ óñëîâèé Ðîññèè íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íå äîëæíà ïðåâûøàòü 30–32% ÂÂÏ.

Íî âåðíåìñÿ ê äîëãó. Ðîññèÿ çàíÿëà ïîçèöèþ ïîãàøåíèÿ âíåøíåãî äîëãà ïî
îðèãèíàëüíîìó ãðàôèêó, ïðåêðàòèâ ïåðåãîâîðû ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè, òàê æå êàê
è çàèìñòâîâàíèÿ ó ÌÂÔ. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, çà ïðîøåäøåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâî
ïðåóñïåëî íà ýòîì ïóòè. Íà 1 èþëÿ 2001 ã., ïî äàííûì Ìèíôèíà, âíåøíèé äîëã
ÐÔ ñîñòàâèë 137,8 ìëðä. äîëë. ïðîòèâ 158 ìëðä. äîëë. â ïèêîâîì 1998 ã. Ñîêðàùå-
íèå ïðîèçâåäåíî çà ñ÷åò ïîãàøåíèÿ äîëãà â îòñóòñòâèå íîâûõ çàèìñòâîâàíèé, à
òàêæå, ïî ñëóõàì, çà ñ÷åò îïåðàöèé ïî ñêóïêå äîëãîâ Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííûìè
áàíêàìè (ãàçåòà «Âåäîìîñòè» îò 20 ôåâðàëÿ 2002 ã.). Ýòà ñóììà ñîñòàâëÿåò ïðè-
ìåðíî 44% ÂÂÏ Ðîññèè 2001 ã. â äîëëàðàõ ïî ðûíî÷íîìó êóðñó, ÷òî âïîëíå ïðè-
ëè÷íî äëÿ îïðåäåëåíèÿ êðåäèòíîãî ðåéòèíãà ñòðàíû. Íîâûé ïèê ïëàòåæåé â 2003 ã.
ñíèæåí ñ 19,5 äî 17 ìëðä. äîëë. Ôèíàíñîâûé ðåçåðâ, ñîçäàííûé ïðàâèòåëüñòâîì ê
êîíöó 2001 ã., ñîñòàâèë îêîëî 2,7 ìëðä. äîëë. Íà ýòîì îñíîâàíèè Ì.Ì. Êàñüÿíîâ
çàÿâèë â ôåâðàëå, ÷òî ïðîáëåìà âíåøíåãî äîëãà ðåøåíà.

À åñëè öåíû íà íåôòü âñå æå áóäóò ïàäàòü? À åñëè ïðèíÿòü â ðàñ÷åò íóæ-
äû ìîäåðíèçàöèè? Íå ñëåäóåò ëè âåðíóòüñÿ ê âîïðîñó î ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãà?
Òåì áîëåå ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà-ìëàäøåãî èùåò ñïîñîáû îòáëàãîäàðèòü Ðîñ-
ñèþ çà ïîääåðæêó ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ. Ïî íåêîòîðûì ïðèçíàêàì, âîïðîñ î ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè ðîññèéñêîãî äîëãà â ÑØÀ îáñóæäàëñÿ.

Ìîÿ ïîçèöèÿ òàêîâà. Â ñâîå âðåìÿ ïåðåãîâîðû î âñåîáúåìëþùåì óðåãóëè-
ðîâàíèè âíåøíåãî äîëãà, âêëþ÷àÿ åãî ÷àñòè÷íîå ñïèñàíèå, íå ñëåäîâàëî ïðåêðà-
ùàòü. Õîòÿ áû ïåðèîäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè ñòîèëî ïîääåðæèâàòü íåçàâèñèìî îò
òîãî, ìîãëè ëè ìû ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ. Òîãäà ìîæíî áûëî áû äîæäàòüñÿ èçìå-
íåíèÿ ïîçèöèè ïàðòíåðîâ. Íî ðàç ýòîãî íå áûëî ñäåëàíî, âîçâðàùàòüñÿ ê ýòîìó
âîïðîñó íå ñòîèò, ðàçâå ÷òî â êðàéíåì ñëó÷àå. Îáúÿñíèòü ýòî ìîæíî ñëåäóþùèì.
                                          

3) Öåíû íà íåôòü è çàïàñ ïðî÷íîñòè áþäæåòà 2002: Àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà / ÔÊÁ. Ì.,
äåêàáðü 2001.
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Âî-ïåðâûõ, êàê ìû âèäåëè, èçìåíåíèÿ â áþäæåòå â ñâÿçè ñ ïàäåíèåì öåí
íà íåôòü îòíþäü íå êàòàñòðîôè÷íû. Íåêîòîðîå íàïðÿæåíèå áþäæåòà – ìèíè-
ìàëüíûé ñåêâåñòð, íåáîëüøîå óâåëè÷åíèå äîõîäîâ áþäæåòà èëè çàèìñòâîâàíèÿ, â
òîì ÷èñëå íà âíóòðåííåì ðûíêå, âèäèìî, ïîçâîëÿò ïðîéòè ïèê 2003 ã.

Âî-âòîðûõ, ñ ïåðåãîâîðàìè î ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãà ê 2003 ã. ìû óæå âñå
ðàâíî îïîçäàëè. Ñåé÷àñ íà÷àâøèñü, äàæå ïðè äîáðîé âîëå âñåõ ñòîðîí, îíè íå
çàâåðøàòñÿ ê ñðîêó.

Â-òðåòüèõ, íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ïåðåãîâîðû áóäóò òåïåðü êàñàòüñÿ òîëü-
êî äîëãà Ïàðèæñêîìó êëóáó, ýòî ïðèìåðíî 40 ìëðä. äîëë., òîãäà êàê åâðîîáëèãà-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå ñóùåñòâåííóþ ñóììó, à îíè
ðåñòðóêòóðèçàöèè íå ïîäëåæàò íè ïîä êàêèì âèäîì.

Â-÷åòâåðòûõ, èíòåðåñ ê ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãà ïîñëå 2003 ã. çíà÷èòåëüíî
ïàäàåò. Ñóììû ïëàòåæåé, êðîìå ïèêà â 2005 ã., íå áóäóò ïðåâûøàòü 12–13 ìëðä.
äîëë. â ãîä, îáùèé ðàçìåð âíåøíåãî äîëãà â 2004 ã. ñíèçèòñÿ ïðèìåðíî äî 110 ìëðä.
äîëë. Ìîæíî òàêæå ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî óñëîâèÿ äëÿ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèè íà
ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ áóäóò óëó÷øàòüñÿ (â 1999 ã. îá ýòîì íå ìîãëè è äóìàòü).
Ïîýòîìó áóäóò, âèäèìî, âîçìîæíîñòè è äëÿ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ äîëãà íà ïðèåì-
ëåìûõ óñëîâèÿõ.

Òåì íå ìåíåå ê âîïðîñó î âíåøíåì äîëãå è î ïîëèòèêå çàèìñòâîâàíèé ñòîèò
âåðíóòüñÿ, íî óæå ïîä äðóãèì óãëîì çðåíèÿ, à èìåííî â êîíòåêñòå çàäà÷ ìîäåð-
íèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

3. Êàïèòàë äëÿ ìîäåðíèçàöèè

3.1. Çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè

Ïðåæäå ÷åì äâèíóòüñÿ äàëüøå, ïîäâåäåì íåêîòîðûé èòîã. Ñàìàÿ áîëüøàÿ
âèäèìàÿ îïàñíîñòü äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè – ïàäåíèå öåí íà íåôòü. Â íàèáî-
ëåå âåðîÿòíîì âàðèàíòå ðàçâèòèÿ îíî âëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå òåìïîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà íà 1,5–2 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà è îêàçûâàåò äîñòàòî÷íî óìåðåííîå
âîçäåéñòâèå íà áþäæåò. Êîðî÷å, íîâûé êðèçèñ â áëèæàéøèå äâà-òðè ãîäà ìàëî-
âåðîÿòåí. Ïî âñåé âèäèìîñòè, íà ôîíå îñëàáëåíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè Ðîññèÿ áó-
äåò âûãëÿäåòü äàæå ëó÷øå äðóãèõ.

Â äîêëàäå «Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà ïåðâîå äåñÿòèëåòèå XXI âå-
êà» (ìàðò 2000 ã.), ïðåäñòàâëåííîì íà êðóãëîì ñòîëå ôîíäà «Ëèáåðàëüíàÿ ìèññèÿ» è
íà I Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè â Âûñøåé øêîëå ýêîíîìèêè «Èíâåñòèöèîííûé
êëèìàò â Ðîññèè»4), áûëà ïðåäëîæåíà òðåõýòàïíàÿ ïðîãðàììà íà äåñÿòü ëåò:

I ýòàï (2000–2003 ãã.) – ïðåîäîëåíèå êðèçèñà íåäîâåðèÿ è óëó÷øåíèå èíâå-
ñòèöèîííîãî êëèìàòà; ðîñò – 2–3% â ãîä; èíôëÿöèÿ – 10–12%. Äîõîäû ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ïîâûøàþòñÿ äî 14,5–15% ÂÂÏ. Ôîðìèðóþòñÿ ïðåäïîñûëêè èíòåí-
ñèôèêàöèè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè.

II ýòàï (2004–2007 ãã.) – ðîñò èíâåñòèöèé êàê ñëåäñòâèå óëó÷øåíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîãî êëèìàòà, óñêîðåíèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè, åå ìîíåòè-
çàöèÿ – ðåøåíèå ïðîáëåìû áàðòåðà è íåïëàòåæåé. Ðîñò ÂÂÏ íà 2–2,5 ïðîöåíò-
íîãî ïóíêòà. Èíôëÿöèÿ – 5–6%, ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íå ìåíåå 2–3%.
                                          

4) ßñèí Å.Ã., Àëåêñàøåíêî Ñ.Â., Ãàâðèëåíêîâ Å.Å., Äâîðêîâè÷ À.Â. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðà-
òåãèÿ è èíâåñòèöèîííûé êëèìàò // Èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà â Ðîññèè: Â 2 êí. / Îòâ. ðåä. Å.Ã. ßñèí. Êí. 1. Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2001. Ñ. 33.
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III ýòàï (2008–2010 ãã.) – äîñòèæåíèå âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè, çà-
âåðøåíèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè. Òåìïû 7–8% â ãîä, ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ – 4–5%, ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

ß âåðíóëñÿ ê ýòîé ïðîãðàììå ïî òðåì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, ïîëàãàþ ïðà-
âèëüíîé è ñåãîäíÿ åå ëîãèêó: ñíà÷àëà èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, áëàãîïðè-
ÿòíûå äëÿ èíâåñòèöèé, çàòåì èíâåñòèöèè, çàòåì ðîñò âûïóñêà íà îñíîâå ñäåëàí-
íûõ ðàíåå èíâåñòèöèé.

Âî-âòîðûõ, åñòü ñìûñë ïîñìîòðåòü, ÷òî ñäåëàíî èëè íå ñäåëàíî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ýòîé ëîãèêîé. Ìîæíî òåïåðü ñêàçàòü, ÷òî ñîáûòèÿ ðàçâèâàëèñü â îñíîâíîì
ïî ïðèâåäåííîé ëîãè÷åñêîé ñõåìå. Îñóùåñòâëÿåìûå íûíå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ñåðüåçíî èçìåíèëè ê ëó÷øåìó óðîâåíü äîâåðèÿ è äåëîâîé êëèìàò,
õîòÿ åùå ìíîãîå ïðåäñòîèò ñäåëàòü.

Èíòåðåñíî, ÷òî îïåðåæàþùèé ðîñò èíâåñòèöèé íàáëþäàëñÿ óæå íà I ýòàïå,
òåìïû ðîñòà ÂÂÏ áûëè çàìåòíî âûøå îæèäàâøèõñÿ, ïîñòóïëåíèå äîõîäîâ â ôå-
äåðàëüíûé áþäæåò ïîäíÿëîñü äî 16% ÂÂÏ, íî ýòî, ïîä÷åðêèâàþ, íå ëîãèêà, à
óäà÷à: íàì ïîâåçëî ñ öåíàìè íà íåôòü, òàê æå êàê â 1998 ã. – íå ïîâåçëî. Áëàãî-
äàðÿ ýòîìó óæå íà I ýòàïå ìû â îñíîâíîì ïðåîäîëåëè áàðòåð è íåïëàòåæè.

Íî ðàç ýòî ïîäàðîê ñóäüáû, òî íàäî åìó ðàäîâàòüñÿ, à íå ðàññòðàèâàòüñÿ,
÷òî áîëüøå íå äàðÿò. Òàêèå ïîäàðêè áûâàþò íå êàæäûé ãîä, çàòåì âñå ðàâíî
ïðèõîäèòñÿ ðàáîòàòü íàä ðåøåíèåì ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ çàäà÷.

Â-òðåòüèõ, â äàííîé êîíöåïöèè íà êàæäîì ýòàïå ïðèñóòñòâóåò ïîíÿòèå
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè. Ïîçäíåå â ïðîãðàììå Ãðåôà äëÿ åå îáîçíà÷åíèÿ èñ-
ïîëüçîâàëè òåðìèí «ìîäåðíèçàöèÿ», ïîòîìó ÷òî ñîîáðàçíî ëîãèêå íàì ïðèøëà
ïîðà ñåðüåçíî çàíèìàòüñÿ ìîäåðíèçàöèåé. È ýòî ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à îãðîìíîãî
ìàñøòàáà, íå ÷åòà òåì, ÷òî âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ êîëåáàíèÿìè öåí íà íåôòü: ñòå-
ðèëèçîâàòü èçáûòî÷íóþ ëèêâèäíîñòü èëè ïðîèçâîäèòü ñåêâåñòð – ýòî ïîâñåäíåâ-
íîñòü, êàê ïðèåì ïèùè èëè îòïðàâëåíèå åñòåñòâåííûõ íàäîáíîñòåé.

Ñìûñë ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè èëè ìîäåðíèçàöèè ïîíÿòåí: ïåðåñòðîèòü
ñîâåòñêèå ïðåäïðèÿòèÿ â ðûíî÷íûå êîìïàíèè, ïîìåíÿòü îáîðóäîâàíèå, âíåäðèòü
ñàìûå ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè âî âñåõ îòðàñëÿõ, îñâîèòü ïðîäóêöèþ, êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíóþ â ñòðàíå è íà ìèðîâûõ ðûíêàõ, à äëÿ ýòîãî – ðåçêî ïîäíÿòü ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü, ñíèçèòü èçäåðæêè, ïîäãîòîâèòü êàäðû, ñïîñîáíûå
ðåøàòü ýòè çàäà÷è. È òàê â êàæäîé êîìïàíèè.

Êðîìå òîãî, çà ïðåäåëàìè îòäåëüíîé êîìïàíèè íàäî îïðåäåëèòüñÿ ñ òåì,
êàêîé áóäåò ñòðóêòóðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â XXI â.:

• ñîõðàíèòñÿ ëè åå òîïëèâíî-ñûðüåâàÿ îðèåíòàöèÿ èëè æå óäàñòñÿ çàíÿòü
ñèëüíûå ïîçèöèè â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, â âûñîêèõ òåõíîëîãèÿõ?

• áóäóò ëè ïðåîáëàäàòü êðóïíûå ïðîìûøëåííî-ôèíàíñîâûå ãðóïïû (êîí-
ãëîìåðàòû), ðàç çà ðàçîì çàõâàòûâàþùèå íîâûå îòðàñëè, íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ?
Èëè æå íàðÿäó ñ íèìè âûñîêèé óäåëüíûé âåñ â ýêîíîìèêå çàéìóò ìàëûå è ñðåä-
íèå ïðåäïðèÿòèÿ. Áóäåò ëè êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà òîëüêî íà ìèðîâûõ ðûíêàõ èëè
ïîÿâèòñÿ òàêæå âíóòðè ñòðàíû?

• áóäåò ëè ìîäåðíèçàöèÿ îñóùåñòâëÿòüñÿ ñâåðõó, àâòîðèòàðíûìè ìåòîäà-
ìè, ñ ïðÿìûì è àêòèâíûì âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó, èëè æå îíà
ïîéäåò íà îñíîâå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû, ñ óêðåïëåíèåì âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ è ïðè îãðàíè÷åííîé ðîëè ãîñóäàðñòâà?

Îò ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ ïî-íàñòîÿùåìó çàâèñèò îáëèê Ðîññèè, êàêîé îíà
ñòàíåò ÷åðåç 20–30 èëè 50 ëåò. Áîëåå òîãî, ðå÷ü èäåò îá èñïîëüçîâàíèè èñòîðè÷å-
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ñêîãî øàíñà, î òîì, óäàñòñÿ ëè ïåðåëîìèòü ìíîãîâåêîâóþ òðàäèöèþ îòñòàëîñòè,
áåäíîñòè è ïîäàâëåííîñòè áîëüøèíñòâà íàðîäà ïðè ìîãóùåñòâåííîì ãîñóäàðñòâå
è âñåñèëüíîé áþðîêðàòèè; ïîëó÷èòñÿ ëè ïðåâðàòèòü Ðîññèþ â ñòðàíó ñâîáîäíûõ è
ñîñòîÿòåëüíûõ ãðàæäàí.

Åñëè ïîñìîòðåòü ñ ýòîé ñòîðîíû, òî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ê ðåøåíèþ òà-
êîãî ðîäà çàäà÷ ìû åùå òîëüêî ïðèñòóïèëè, ïðèòîì ñêîðåå íà óðîâíå ñîçäàíèÿ
ïðåäïîñûëîê, îñòàíîâèâøèñü â íåðåøèòåëüíîñòè ïåðåä ãëàâíûìè çàäà÷àìè.

Òðè êðàòêèõ êîììåíòàðèÿ ê ýòèì çàäà÷àì.
1. Â òàáë. 3.1 ïðèâåäåí ïîäãîòîâëåííûé â ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ ïðîãíîç ñòðóêòóðû

ìèðîâîãî ýêñïîðòà. Âûâîäû ìîæíî ñäåëàòü òàêèå: â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå
îïåðåæàþùèìè òåìïàìè áóäåò ðàñòè ýêñïîðò ãîòîâûõ èçäåëèé. Íà íèõ áóäåò
ïðèõîäèòüñÿ è ðàñòóùàÿ äîëÿ äîõîäîâ. Ïðè ýòîì ñïðîñ íà òåêñòèëü è îäåæäó –
îñíîâó êèòàéñêîãî ýêñïîðòà – áóäåò ñîêðàùàòüñÿ. Ñóùåñòâåííî (áîëåå ÷åì âäâîå)
ñîêðàòèòñÿ äîëÿ ðûíêà òîâàðîâ ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà. Âîîáùå, âåñ è âëèÿíèå ïî-
ñòàâùèêîâ òîïëèâà è ñûðüÿ áóäóò ñíèæàòüñÿ, îòíîñèòåëüíî áóäóò ïàäàòü è èõ
äîõîäû. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà – âíåäðåíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ. Åùå áîëüøå óïàäåò ðîëü àãðàðíîãî ýêñïîðòà, êîòîðûé áûë ãëàâíûì
â Ðîññèè äî ðåâîëþöèè è íà âîçðîæäåíèå êîòîðîãî ìíîãèå ðàññ÷èòûâàþò.

Òàáëèöà 3.1.
Òîâàðíàÿ ñòðóêòóðà ìèðîâîãî ýêñïîðòà

(â % ê èòîãó)

Òîâàðíûå ãðóïïû Ôàêò Ïðîãíîç

1990 2000 2005 2010 2015

Ãîòîâûå èçäåëèÿ 70,4 77,5 80,8 83,2 85,3

       â òîì ÷èñëå:

ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå 35,8 41,9 44,8 47,4 49,5

õèìè÷åñêèå ïðîäóêòû 8,5 9,6 9,9 10,2 10,3

ïðîìåæóòî÷íûå èíâå-
ñòèöèîííûå òîâàðû 7,8 7,6 7,3 6,5 6,5

òåêñòèëü è îäåæäà 6,3 6,1 5,9 5,9 5,4

äðóãèå ïîòðåáèòåëüñêèå
òîâàðû 11,9 12,3 12,9 13,4 13,6

Ñûðüå è ïîëóïðîäóêòû 17,4 12,5 10,4 8,9 7,6

       â òîì ÷èñëå:

òîïëèâî 10,5 7,3 6,1 5,3 4,4

÷åðíûå ìåòàëëû 3,1 2,3 1,9 1,6 1,4

öâåòíûå ìåòàëëû 2,1 1,8 1,6 1,5 1,3

ðóäû è äðóãèå ìèíåðàëû 1,7 1,1 0,8 0,6

Àãðàðíûå ïðîäóêòû 12,2 10,0 8,8 7,9 7,1

       â òîì ÷èñëå:

ïðîäîâîëüñòâèå 9,3 8,0 7,2 6,6 6,0

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå
ñûðüå 2,9 2,0 1,6 1,3 1,1

Èñòî÷íèê: Ìèð íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé. Ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè äî 2015 ã.
Ì.: ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ, 2001. Ñ. 169.
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Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ, ÷òîáû ñîõðàíèòü è óêðåïèòü ñâîè ïîçèöèè â ìèðå, â
òîì ÷èñëå â óðîâíå äîõîäîâ, íàêîïëåíèé è áëàãîñîñòîÿíèÿ, äîëæíà çàâîåâàòü ïî-
çèöèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ãîòîâûõ èçäåëèé. À òàêæå è óñëóã, äîëÿ êîòîðûõ â
ìèðîâîé òîðãîâëå áóäåò ðàñòè áûñòðåå òîðãîâëè òîâàðàìè.

Ïîêà íà ýòîì ó÷àñòêå íèêàêèõ ñäâèãîâ íå íàáëþäàåòñÿ. Íåò è âíÿòíîé ïî-
ëèòèêè ïî ýòîìó æèçíåííî âàæíîìó âîïðîñó.

2. Â òàáë. 3.2. ïðèâåäåíû íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, òîëüêî ÷òî
çàâåðøåííîãî (ïåðâûé ýòàï) â Âûñøåé øêîëå ýêîíîìèêè. Îíè ïîêàçûâàþò, ÷òî
íåðûíî÷íûé ñåêòîð â ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè (åñëè åãî îïðåäåëÿòü ïî êðè-
òåðèþ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, êàê ýòî ñäåëàíî â èçâåñòíîì äîêëàäå Ìàê-Êèíçè)5)

ê êîíöó 2000 ã. ïåðåñòàë ñóùåñòâîâàòü â ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûõ âåëè÷èíàõ. Ñåðü-
åçíî ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé ñ çàäîëæåííîñòüþ âûøå êðèòè÷åñêîé. Îäíà-
êî ïðè ýòîì îêîëî äâóõ òðåòåé ïðåäïðèÿòèé ïðîäîëæàëè ïðîåäàòü êàïèòàë, ïðè-
÷åì ñ 1997 ã. èõ äîëÿ ñîêðàòèëàñü íå î÷åíü ñóùåñòâåííî.

Òàáëèöà 3.2.
Íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñòðóêòóðó ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè
(ïî äàííûì âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ ïðèìåðíî 1000 ïðåäïðèÿòèé; â % ê èòîãó)

1997 1998 1999 2000

Äîëÿ ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ îòðèöàòåëü-
íóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ñ ó÷åòîì áàðòåðà) 22,0 16,1 4,8 2,5
Äîëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé
çàäîëæåííîñòüþ (âêëþ÷àÿ çàðïëàòó) áîëåå
18 ìåñÿöåâ ïðîèçâîäñòâà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè 34,3 32,7 29,8 12,9
Äîëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ îòðèöàòåëüíûì ÷èñòûì íà-
êîïëåíèåì êàïèòàëà 83,5 82,9 72,7 65,4

Âûâîä òàêîâ: ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ïî êðàéíåé ìåðå â ïðîìûø-
ëåííîñòè, çàâåðøèëñÿ, åñëè ïîíèìàòü ïîä íèì ïðîöåññ àäàïòàöèè ïðåäïðèÿòèé ê
ðûíî÷íûì óñëîâèÿì. Íî ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè, åñëè ñâÿçàòü åãî ñ îáíîâëåíèåì è
ïðèðàùåíèåì îñíîâíîãî êàïèòàëà, äåëàåò òîëüêî ïåðâûå øàãè.

Â Ðîññèè ìîäåðíèçàöèè ñâåðõó êàê ïîïûòêè ïðåîäîëåòü îòñòàâàíèå ïðîâî-
äèëèñü äâàæäû: ïðè Ïåòðå I è ïðè Ñòàëèíå. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ îíè ïðèâåëè ê óñè-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâà è îáåäíåíèþ íàðîäà, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå – ê óâåëè÷åíèþ îò-
ñòàâàíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, â ôîðìèðîâàíèè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, áåç êîòîðûõ ðàçâèòèå íà îñíîâå ÷àñòíîé èíè-
öèàòèâû íåâîçìîæíî.

Ñåé÷àñ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà îòíîñèòåëüíî ëèáå-
ðàëüíóþ ïîëèòèêó, íà ìîäåðíèçàöèþ ñíèçó. Ýòî åäèíñòâåííî ðàçóìíûé è ïåð-
ñïåêòèâíûé êóðñ äëÿ ñòðàíû. Íî íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî âñå óêàçàííûå çàäà÷è,
âêëþ÷àÿ ñòðóêòóðíûå ñäâèãè, ïðèäåòñÿ ðåøàòü â ðàìêàõ îãðàíè÷åíèé, íàëàãàå-
ìûõ ýòèì êóðñîì.

3.2. Ñáåðåæåíèÿ è èíâåñòèöèè

Êàê áû íè îñóùåñòâëÿëàñü ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè, îíà íóæäàåòñÿ â
êðóïíûõ èíâåñòèöèÿõ. Îöåíêè ðàñõîäÿòñÿ. Ïî ðàñ÷åòàì Èíñòèòóòà Ìàê-Êèíçè,

                                          
5) Ýêîíîìèêà Ðîññèè: ðîñò âîçìîæåí. McKinsey Global Institute, 1999.
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Ðîññèè äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè âäâîå çà ïÿòü ëåò äîñòàòî÷íî 15–20
ìëðä. äîëë.

Ýòè îöåíêè ïîëó÷åíû íà îñíîâå ïðåäïîëîæåíèé î òîì, ÷òî â äåñÿòè çíà÷è-
ìûõ îòðàñëÿõ áóäóò âíåäðåíû íîâûå òåõíîëîãèè, íàïðèìåð íåïðåðûâíàÿ ðàçëèâêà
ñòàëè â ìåòàëëóðãèè, ïðîèçâîäñòâî öåìåíòà òîëüêî ñóõèì ñïîñîáîì, çàìåùåíèå â
ðîçíè÷íîé òîðãîâëå ìåëêîîïòîâûõ ðûíêîâ ñóïåð- è ãèïåðìàðêåòàìè, à òàêæå î òîì,
÷òî ðåàëèçàöèÿ òàêèõ ïðîåêòîâ ðåïðåçåíòàòèâíà äëÿ âñåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.
Çàìåòèì, ÷òî â 2000 ã. èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ó íàñ ñîñòàâèëè áîëåå
40 ìëðä. äîëë., èç íèõ ïîëîâèíà – â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ.

Äðóãèå îöåíêè áûëè ñäåëàíû â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìèêè â 1997 ã. ïðè
ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî çà ïðåäñòîÿùèå 20–25 ëåò ïðåäñòîèò îáíîâèòü âåñü ïàðê
îáîðóäîâàíèÿ. Ýòè îöåíêè îïðåäåëÿþò ïîòðåáíîñòü â èíâåñòèöèÿõ íà ýòîò ñðîê â
1,5–1,8 òðëí. äîëë. Âåðîÿòíî, îíè ïðåóâåëè÷åíû, åñëè ó÷åñòü èçìåíåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè èíâåñòèöèé â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè. È âñå æå...

Êàêèå æå îöåíêè âåðíåå?
Íàïîìíþ, ÷òî åùå ñîâñåì íåäàâíî ñàìîé ïîïóëÿðíîé òåìîé äèñêóññèé äëÿ

ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ áûë èçáûòîê âàëþòíîé âûðó÷êè îò âûñîêèõ öåí íà íåôòü,
êîòîðûé ïîðîæäàë òåíäåíöèþ ê óêðåïëåíèþ ðóáëÿ, îïàñíóþ äëÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé. Òîãäà, ñîáñòâåííî, ðîäèëèñü ïðåäëîæåíèÿ îò-
êàçàòüñÿ îò ðåñòðóêòóðèçàöèè âíåøíåãî äîëãà, ïîçèòèâíî îöåíèòü îòòîê êàïèòà-
ëà, åñëè ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà íå ãîòîâà åãî ýôôåêòèâíî âîñïðèíÿòü. Íî òðåáîâà-
íèå ýôôåêòèâíîñòè íå îòðèöàåò íåîáõîäèìîñòü âëîæåíèé.

Êîãäà ãîâîðÿò îá èçáûòî÷íûõ íåýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèÿõ, òî íóæíî èìåòü
â âèäó, ÷òî â 1991–1998 ãã. â îñíîâíîì ïðîèçîøëà ñìåíà èíâåñòèöèîííûõ ðåæè-
ìîâ: îò ñîâåòñêîãî (áîëüøèå îáúåìû, íèçêàÿ îòäà÷à) ê ðûíî÷íîìó (íèçêèå îáúåìû,
âûñîêàÿ îòäà÷à), õîòÿ, êîíå÷íî, ðåçåðâû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åùå î÷åíü âå-
ëèêè. Ñàì ôàêò íåçíà÷èòåëüíîñòè îáúåìîâ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé ãîâîðèò î òîì,
÷òî îòíîøåíèå ê èíâåñòèðîâàíèþ ðåçêî èçìåíèëîñü.

Â 1998 ã. áûë äîñòèãíóò ìèíèìóì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë – 24,8%
îò óðîâíÿ 1991 ã. Èçíîñ äåéñòâóþùèõ ôîíäîâ – 42,4% â 2000 ã., êîýôôèöèåíò îá-
íîâëåíèÿ (ââîä ê íàëè÷èþ íà êîíåö ãîäà) – 1,2% ïðîòèâ 5,8% â 1990 ã. è 8,2% â
1980 ã. Âñå ýòè ïîêàçàòåëè âåñüìà óñëîâíû, íî ïðîåäàíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà â
òå÷åíèå äåñÿòè ëåò ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì ôàêòîì.

Ìîæíî ñïîðèòü î òîì, êàêèå êîíêðåòíûå ñóììû ãîäîâûõ èíâåñòèöèé íàì
íåîáõîäèìû. Ýòè ñïîðû òåì áîëåå áåçâðåäíû, ÷òî ðåøåíèÿ îá èíâåñòèöèÿõ â îñ-
íîâíîì ïðèíèìàåò íå ãîñóäàðñòâî. Íî ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî áåç çíà÷è-
òåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë âîçìîæíîñòè ïîääåðæàíèÿ
ðîñòà íà ñóùåñòâóþùèõ ìîùíîñòÿõ ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàíû: äàæå îïòèìèñòè÷å-
ñêèå îöåíêè íå ïðåâûøàþò 8–12%.

Ìýòð ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêè Ñòýíëè Ôèøåð, âûñòóïàÿ 19 èþíÿ 2001 ã. ñ
ïóáëè÷íîé ëåêöèåé â Âûñøåé øêîëå ýêîíîìèêè, ïðîíèêøèñü íîâûìè ïðîáëåìàìè
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè (ñî ñòàðûìè îí áûë äàâíî è õîðîøî çíàêîì), ñêàçàë: «Äî
òåõ ïîð, ïîêà Ðîññèÿ èìååò ñèëüíûé òåêóùèé ïëàòåæíûé áàëàíñ, äèëåììà, êîòî-
ðàÿ ñåé÷àñ ñòîèò ïåðåä âàìè, ñîõðàíèòñÿ. Áîëåå òîãî, ýòà äèëåììà, âåðîÿòíî, äà-
æå îáîñòðèòñÿ, êîãäà äîâåðèå ê èíâåñòèöèÿì â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó áóäåò âîñ-
ñòàíîâëåíî... Â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ íèçêîãî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ðîñòà êàïèòàëîâëîæåíèé â Ðîññèè, ýòî ÿâëåíèå âíåñåò ñâîé âêëàä â
äîëãîñðî÷íûé ðîñò ýêîíîìèêè áåç íåèçáåæíîãî äàâëåíèÿ íà ðåàëüíûé îáìåííûé
êóðñ (êóðñèâ ìîé. — Å.ß.). Îäíàêî â òîé æå ìåðå, â êàêîé ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåä-
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ñòâà ïîéäóò íà ïðèîáðåòåíèå ñóùåñòâóþùèõ àêòèâîâ, ýòîò ôàêòîð îêàæåò äàëü-
íåéøåå ïîâûøàþùåå äàâëåíèå íà îáìåííûé êóðñ. Ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû ïðè-
çâàíû ñûãðàòü æèçíåííî âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè òîãî, ÷òîáû ðåàëüíûé îá-
ìåííûé êóðñ ïîâûøàëñÿ çà ñ÷åò ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ
èíâåñòèöèé è áîëåå ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè áèçíåñà»6).

ß ðàçäåëÿþ ýòî ñóæäåíèå (ñì. ìîþ ñòàòüþ â æóðíàëå «Âîïðîñû ýêîíîìèêè»,
¹ 9 çà 2001 ã.). Ïðîáëåìà â òîì è ñîñòîèò, ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò íåîáõîäèìîñòè êà-
æäûé ðàç â ïîæàðíîì ïîðÿäêå òî ñåêâåñòèðîâàòü áþäæåò, òî ñòåðèëèçîâàòü èçáû-
òîê ëèêâèäíîñòè. Çàäà÷à â òîì, ÷òîáû íàïðàâèòü âñå äîñòóïíûå ðåñóðñû íà ìîäåð-
íèçàöèþ, ÷òîáû ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïîðîæäàë äåíåæíûé ñïðîñ, ïîçâîëÿÿ óâåëè÷è-
âàòü äåíåæíîå ïðåäëîæåíèå, êîòîðîå ïîäïèòûâàëî áû íîâóþ ñïèðàëü ðîñòà.

Â Ðîññèè äîâîëüíî âûñîêàÿ íîðìà ñáåðåæåíèé – áîëåå 30% ÂÂÏ, íî íèçêèé
îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Íèæå ïðèâîäÿòñÿ äàííûå ðàñ÷åòîâ (òàáë.
3.3, 3.4, 3.5) è îöåíêè, çàèìñòâîâàííûå èç ðàáîòû Öåíòðà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà è êðàòêîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ (ÖÌÀÊÏ, ðóê. À.Ð. Áåëîóñîâ)7), ïîçâî-
ëÿþùèå óáåäèòüñÿ â ýòîì è ïîíÿòü ïðè÷èíû.

Òàáëèöà 3.3.
Ïîòðåáëåíèå è ñáåðåæåíèÿ ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè

(â % ê ïðîèçâåäåííîìó ÂÂÏ)

1997 1998 1999 2000 2001

Ýêîíîìèêà â öåëîì
Ïðîèçâåäåííûé ÂÂÏ 100 100 100 100 100
Âàëîâîé íàöèîíàëüíûé ðàñïîëàãàåìûé
äîõîä 97,9 95,7 96,3 97,4 97,1
Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå 76,3 76,6 69,5 63,8 64,6
Âàëîâîå ñáåðåæåíèå 21,6 19,0 26,9 33,6 32,5
âàëîâîå íàêîïëåíèå 22,8 16,2 15,3 17,6 20,3
ôèíàíñîâûå îïåðàöèè -1,2 2,9 11,5 16,0 12,2

Äîìàøíèå õîçÿéñòâà
Ðàñïîëàãàåìûé äîõîä 59,2 56,6 52,7 48,4 48,8
Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå 51,1 54,7 52,5 47,1 47,6
Âàëîâîå ñáåðåæåíèå   8,2   1,9   0,2   1,3   1,2
Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ
Ðàñïîëàãàåìûé äîõîä 23,0 19,2 19,5 24,1 24,8
Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå 21,8 18,7 14,7 14,6 14,8
Âàëîâîå ñáåðåæåíèå   1,2   0,5   4,8   9,4   9,9
Íåôèíàíñîâûå ïðåäïðèÿòèÿ è äð.*
Ðàñïîëàãàåìûé äîõîä 16,1 20,2 24,4 24,9 23,5
Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå ** 3,5   3,3 2,3 2,1 2,2
Âàëîâîå ñáåðåæåíèå 12,6 16,9 22,1 22,8 21,4

* Âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îáñëóæèâàþùèå äîìàøíèå õî-
çÿéñòâà.
** Ïîòðåáëåíèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îáñëóæèâàþùèõ äîìàøíèå õîçÿéñòâà.

                                          
6) Ôèøåð Ñ. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà: ïåðñïåêòèâû è ðåòðîñïåêòèâà. Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2001. Ñ.

9–10.
7) Ñîñòîèòñÿ ëè ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Ðîññèè? / ÖÌÀÊÏ. Ì., àïðåëü 2001 ã. Äàííûå,

ïðèâîäèìûå â òàáëèöàõ, îáíîâëåíû ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2001 ã. áëàãîäàðÿ îïåðàòèâíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó ñ À. Áåëîóñîâûì, çà ÷òî ïðèíîøó åìó áëàãîäàðíîñòü.
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Èç òàáë. 3.3 âèäíî, ÷òî âàëîâûå ñáåðåæåíèÿ ñêà÷êîîáðàçíî âûðîñëè â ðå-
çóëüòàòå êðèçèñà 1998 ã. è ðîñòà öåí íà íåôòü. Â 1999 ã. îíè äîñòèãëè 27%, à â
2000 ã. – 33,6% ïðîòèâ 21,2% â 1997 ã. Çàìåòèì, ÷òî äî ýòîãî îíè òîæå áûëè äî-
âîëüíî âûñîêè (1995 ã. – 27,9%, 1996 ã. – 26,75%). Ñêà÷îê ïðîèçîøåë çà ñ÷åò ïàäå-
íèÿ äîëè êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Îñîáåííî ïîñòðàäàëè äîìàøíèå ñáåðåæåíèÿ â
ñåêòîðå íåôèíàíñîâûõ ïðåäïðèÿòèé – íà 5,2 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà. Ïîñëåäîâàâøåå
îæèâëåíèå â ýêîíîìèêå âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ ýòèì ôàêòîì. Â áëèæàéøèå ãîäû
ìîæíî îæèäàòü ñíèæåíèÿ âàëîâûõ ñáåðåæåíèé äî çíà÷åíèÿ 26–27% ÂÂÏ, ÷òî
òîæå íåìàëî.

Òàáëèöà 3.4.
Èñïîëüçîâàíèå âàëîâûõ ñáåðåæåíèé íà íàêîïëåíèå

è ôèíàíñîâûå îïåðàöèè ðåçèäåíòîâ ñ «îñòàëüíûì ìèðîì»
(% ÂÂÏ)

1997 1998 1999 2000 2001

Ðåñóðñû
Âàëîâîå ñáåðåæåíèå 21,6 19,0 26,9 33,6 32,5
Èñïîëüçîâàíèå
Âàëîâîå íàêîïëåíèå: 22,8 16,2 15,3 17,6 20,3
îñíîâíîé êàïèòàë è öåííîñòè 19,5 17,7 16,1 18,3 19,5
çàïàñû 3,3 -1,5 -0,8 -0,7 0,8

Âûâîç êàïèòàëà 5,8 9,4 8,9 7,7 6,4
×èñòîå ïîãàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà* -4,8 -5,7 2,0 2,4 1,9
Íàêîïëåíèå âàëþòíûõ ðåçåðâîâ 0,4 -1,9 0,9 6,3 3,5
Äðóãîå (ñàëüäî) -2,7 1,0 -0,3 -0,4 0,3
Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë 16,5 15,1 14,7 16,7 17,4

* Ïî äàííûì îò÷åòà îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà, ò. å. áåç ó÷åòà îïåðàöèé Áàíêà Ðîñ-
ñèè è âêëþ÷àÿ êðåäèòû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ôèðì.

Â òàáë. 3.4 ïîêàçàíî, çà ñ÷åò ÷åãî îáðàçóåòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó ñáåðåæåíèÿ-
ìè, íàêîïëåíèÿìè è èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíîé êàïèòàë: â 1997 ã. ðàçðûâ ñîñòàâ-
ëÿë 5,2 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà ÂÂÏ, â 1999 ã. – 12,2 ïóíêòà, â 2000 ã. – 16,9. Ãëàâíûé
ôàêòîð – âûâîç êàïèòàëà, âîçðîñøèé â 1997–1998 ãã. ñ 5,8 äî 9,4% ÂÂÏ. Çàòåì îí
ñòàë ñîêðàùàòüñÿ â îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè. Äî êðèçèñà 1998 ã. âûâîç êàïèòà-
ëà áûë ìåíüøå, ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ïîçâîëÿë èíâåñòèðîâàòü ïðè ìåíü-
øèõ ñáåðåæåíèÿõ, ìåæäóíàðîäíûå ðåçåðâû íå ðîñëè. Ïîñëå êðèçèñà âîçìîæíî-
ñòè çàèìñòâîâàíèé áûëè ïåðåêðûòû, ñ 2000 ã. äîëãè ìîæíî áûëî òîëüêî ïîãàøàòü.
Ñ 1999 ã. íà÷àëñÿ ðîñò âàëþòíûõ ðåçåðâîâ, ñîïðîâîæäàâøèéñÿ óâåëè÷åíèåì ðóá-
ëåâîé ëèêâèäíîñòè â ñèëó ïîâûøåíèÿ âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé îò ýêñïîðòà. Â ñî-
âîêóïíîñòè ýòè ôàêòîðû îáóñëîâèëè óâåëè÷åíèå, ïî âûðàæåíèþ À. Áåëîóñîâà,
«íåèíâåñòèöèîííîé íàãðóçêè» íà âàëîâûå ñáåðåæåíèÿ8).

Îñíîâíîé âûâîä: ñáåðåæåíèÿ ïëîõî òðàíñôîðìèðóþòñÿ â èíâåñòèöèè, â
èòîãå òîðìîçèòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îñíîâàííûé íà îáíîâëåíèè è óâåëè÷å-
íèè îñíîâíîãî êàïèòàëà, íà ïîâûøåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî,
õîòÿ ñ 2001 ã. ðîñò áàçèðóåòñÿ íà ðàñøèðåíèè âíóòðåííåãî ñïðîñà, îí âñêîðå ïðå-

                                          
8) Ñîñòîèòñÿ ëè ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Ðîññèè? Ñ. 22.
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êðàòèòñÿ, ïîñêîëüêó áóäåò îòñóòñòâîâàòü óâåëè÷åíèå äîõîäîâ, îáóñëîâëåííîå
ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Àëüòåðíàòèâà – ðåçêîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
òðàíñôîðìàöèè ñáåðåæåíèé â èíâåñòèöèè, à òàêæå ñàìèõ èíâåñòèöèé.

Ýòîò âûâîä âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü íîâûì, íî â ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ îí îáðåòàåò îñîáóþ âàæíîñòü è íàñòîÿòåëüíîñòü. Ðàíüøå åùå ìîæíî áûëî
ïîäîæäàòü. Ñåé÷àñ âðåìåíè áîëüøå íåò.

3.3. Ìåæîòðàñëåâîé ïåðåëèâ êàïèòàëà îòñóòñòâóåò

Âçãëÿíåì íà ïðîáëåìó åùå ñ îäíîé ñòîðîíû. Â 2000 ã. 46,1% èíâåñòèöèé
ïðîôèíàíñèðîâàíû çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé, âïåðâûå äîëÿ ýòîãî
èñòî÷íèêà óïàëà íèæå 50% (â 1993 ã. – 53,1%). Ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà ïîñòóïàëè
ãëàâíûì îáðàçîì èç áþäæåòîâ (21,2%), îñîáåííî ðåãèîíàëüíûõ (14,4%), â âèäå
çàéìîâ îò äðóãèõ îðãàíèçàöèé (7,2%). Áàíêîâñêèé êðåäèò – 2,9%, ðàçìåùåíèå àê-
öèé – 0,5%, íåðàñêðûòûå èñòî÷íèêè – 17,9%9). Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà íà èíâåñòè-
öèè ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðïàþò èç ïðèáûëè – 23,4% è àìîðòèçàöèè – 18,1% ê îáùåìó
îáúåìó èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë.

Â èòîãå êðèçèñà 1998 ã. è ïîñëåäóþùåãî îæèâëåíèÿ ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ ïå-
ðåêîíöåíòðàöèè èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ â ýêñïîðòíûõ îòðàñëÿõ ïðè îñòðîì èõ
íåäîñòàòêå â îòðàñëÿõ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âíóòðåííèé ðûíîê.

Òàáëèöà 3.5.
Ðàñïðåäåëåíèå âàëîâîé ïðèáûëè è èíâåñòèöèé

ìåæäó ñåêòîðàìè ïðîìûøëåííîñòè â 1999–2000 ãã. (â %)
Âàëîâàÿ ïðèáûëü Èíâåñòèöèè

â îñíîâíîé êàïèòàë
Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî
îáúåìà èíâåñòèöèé

1999 2000 2001** 1999 2000* 2001 2000\1999 2001\2000**
Ïðîìûøëåííîñòü 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 112,8 110,9
Ýêñïîðòíî-
îðèåíòèðîâàííûå
îòðàñëè 68,3 74,4 72,4 54,0 68,8 71,0 139,2 118,2
íåôòÿíàÿ 28,0 38,1 42,4 25,1 36,3 39,5 165,1
ãàçîâàÿ 2,5 2,8 1,0 9,0 11,8 11,5 122,9
÷åðíàÿ
ìåòàëëóðãèÿ 9,3 9,3 6,6 5,4 5,5 5,6 114,7 131,3
öâåòíàÿ
ìåòàëëóðãèÿ 17,9 17,0 14,4 6,5 7,2 7,4 122,4 113,3
õèìèÿ è
íåôòåõèìèÿ 6,4 4,5 5,0 4,2 4,1 4,2 113,1 110,9
ëåñîáóìàæíàÿ 4,2 2,6 3,0 3,9 3,8 2,7 109,0 74,1
Âíóòðåííå-
îðèåíòèðîâàííûå
îòðàñëè 31,7 25,6 27,6 46,0 31,2 28,4 80,1 92,0
ìàøèíîñòðîåíèå è
ìåòàëëîîáðàáîòêà 9,4 9,5 11,2 9,8 7,3 7,2 88,4 84,5
ëåãêàÿ 0,7 0,5 0,5 0,9 0,3 0,3 66,9 169,6
ïèùåâàÿ 8,9 5,3 5,3 15,7 7,9 7,4 61,4 91,8

*    áåç ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è îáúåìà íåôîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
**   äàííûå çà ïåðâîå ïîëóãîäèå.
***  òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü.
Èñòî÷íèê: Ñîñòîèòñÿ ëè ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Ðîññèè? Ñ. 26.
                                          

9) Ðîññèÿ–2001 / ÖÝÊ. Ò. 1. Ì.: ÖÝÊ, 2002. Ñ. 97.
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Â òàáë. 3.5 ïîêàçàíû ìàñøòàáû ñêëàäûâàþùèõñÿ äèñïðîïîðöèé. Â 2000 ã.
èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë â ýêñïîðòíûõ îáëàñòÿõ âûðîñëè íà 39,2% ïðîòèâ
1999 ã., ïðèìåðíî â ìåðó ðîñòà âàëîâîé ïðèáûëè. Òîëüêî â ìåòàëëóðãèè èíâåñòè-
öèè áûëè çàìåòíî ìåíüøå ïðèáûëè, ðåñóðñû íàïðàâëÿëèñü â äðóãèå îáëàñòè, â
òîì ÷èñëå íà ïðèîáðåòåíèå àâòîìîáèëüíûõ çàâîäîâ. Íàïðîòèâ, â îòðàñëÿõ, îðèåí-
òèðîâàííûõ íà âíóòðåííèé ðûíîê, èíâåñòèöèè îêàçàëèñü íèæå íà 20%. Çàìåòíîå
ïðåâûøåíèå èíâåñòèöèé íàä ïðèáûëüþ íàáëþäàëîñü òîëüêî â ïèùåâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè â 1999 ã., êîãäà øåë àêòèâíûé ïðîöåññ èìïîðòîçàìåùåíèÿ íà ïðîäîâîëü-
ñòâåííîì ðûíêå.

Âûâîä: ïðîöåññ ìåæîòðàñëåâîãî ïåðåëèâà êàïèòàëîâ îòñóòñòâóåò. Åñëè ÷òî
è ïðîèñõîäèò, òî ïîêà òîëüêî ïîñðåäñòâîì ïðèîáðåòåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ñóùåñò-
âóþùèìè àêòèâàìè â äðóãèõ îòðàñëÿõ, áåç ðûíî÷íûõ ñèãíàëîâ î âûãîäíîñòè è
ðèñêîâàííîñòè ïîäîáíûõ ïðèîáðåòåíèé.

Èòàê, ìåõàíèçìû òðàíñôîðìàöèè ñáåðåæåíèé â èíâåñòèöèè ïðàêòè÷åñêè íå
ðàáîòàþò. Ê òîìó æå îòñóòñòâóåò ìåæîòðàñëåâîé ïåðåëèâ êàïèòàëà. Ïðè òàêîì
ïîëîæåíèè äåë íå ìîæåò áûòü è ðå÷è î æèçíåííî âàæíûõ äëÿ ñòðàíû ñòðóêòóð-
íûõ ñäâèãàõ â ýêîíîìèêå, î çàâîåâàíèè ïîçèöèé íà ðûíêàõ ãîòîâûõ èçäåëèé è
óñëóã. Ïîêà ÷òî ñòðàíà ñëåäóåò òðàäèöèè ñûðüåâîãî ïðèäàòêà ñ ïåðñïåêòèâîé ïî-
íèæåíèÿ ñâîåé ðîëè íà ðûíêàõ. Ýòî ïî-íàñòîÿùåìó ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà.

3.4. Ôèíàíñîâûå ðûíêè

Òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíû òðè ìåõàíèçìà òðàíñôîðìàöèè ñáåðåæåíèé â èí-
âåñòèöèè, ñïîñîáíûå ôóíêöèîíèðîâàòü ïî îòäåëüíîñòè èëè â êàêîì-òî ñî÷åòàíèè:

1) ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì óðîâíåì íàëîãîâ (ñîâåò-
ñêèé îïûò);

2) ðàñïðåäåëåíèå êàïèòàëîâ ÷åðåç êðóïíûå ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóï-
ïû òèïà êîðåéñêèõ «÷åáîëè» (êîðåéñêèé îïûò íàèáîëåå âûðàçèòåëåí, îòñþäà íà-
çâàíèå ýòîãî âàðèàíòà – «÷åáîëèçàöèÿ»);

3) ôèíàíñîâûå ðûíêè (ïðåèìóùåñòâåííî àìåðèêàíñêèé îïûò)10).

Ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè õîðîøè òåì, ÷òî ìîæíî òî÷íî âûäåðæèâàòü
ïðèîðèòåòû ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè, åñëè âû èõ çíàåòå. Íî îíè íåýôôåêòèâíû, è
÷åì áîëüøå èõ îáúåìû, òåì ìåíüøå èõ ýôôåêòèâíîñòü. Êðîìå òîãî, è ïðèîðèòå-
òû, îïðåäåëÿåìûå ïîìèìî ðûíî÷íûõ êðèòåðèåâ, ðåäêî âûáèðàþòñÿ ïðàâèëüíî.
Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíû äîìèíèðîâàòü
â òðàíñôîðìàöèè ñáåðåæåíèé â èíâåñòèöèè.

Âàðèàíò «÷åáîëè» óæå êàê áû àïðèîðíî ïîëó÷èë íåãàòèâíóþ îöåíêó. Îäíà-
êî «êîðåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ÷óäî» ìîæíî ñ÷èòàòü îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èòåëü-
íûõ ïðåöåäåíòîâ óñïåõà âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ â. Â 1954 ã. ñòðàíà èìåëà äóøåâîé
ïîêàçàòåëü ÂÂÏ íà óðîâíå 150 äîëë. Ýòî óðîâåíü Íèãåðèè. Â 1995 ã. ýòîò ïîêàçà-
òåëü ñîñòàâèë 11 òûñ. äîëë. (áëèçêî ê ïîêàçàòåëÿì «âûñøåé ëèãè»»), à êîðåéñêàÿ
ýêîíîìèêà ñòàëà òðèíàäöàòîé ïî ðàçìåðó ÂÂÏ ýêîíîìèêîé ìèðà. Ýòîò ðåçóëüòàò
äîñòèãíóò ïðåæäå âñåãî áëàãîäàðÿ «÷åáîëè», òàêèì êàê «Huinday», «Samsung»,
«LG», «Daewoo» è äð. Ãëàâíîå – Êîðåÿ çàâîåâàëà âàæíûå ïîçèöèè íà ðûíêàõ âû-

                                          
10) Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòèõ ìåõàíèçìàõ âî âçàèìîóâÿçêå ñî ñöåíàðèÿìè ðàçâèòèÿ ðîñ-

ñèéñêîé ýêîíîìèêè ñì.: Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé áþëëåòåíü Áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà. 2001. ¹ 28.
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ñîêèõ òåõíîëîãèé, îñóùåñòâèëà ñòðóêòóðíûå ñäâèãè òîãî æå òèïà, êîòîðûõ õîòèì
äîáèòüñÿ è ìû. È ýòî íàèáîëåå âûäàþùèéñÿ ïðåöåäåíò: óñïåõè Ãîíêîíãà, Òàéâàíÿ
è Ìàëàéçèè íà ðûíêàõ ýëåêòðîíèêè è èíôîðìàòèêè ìåíåå âûðàçèòåëüíû. Ïðàâ-
äà, «÷åáîëè» äåéñòâîâàëè ïðè ýíåðãè÷íîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî â ïåð-
âîé ôàçå. Íå îáîøëîñü áåç êîððóïöèè, ëîááèðîâàíèÿ ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ, îñî-
áåííî âî âòîðîé ôàçå, ÷òî ïîâëèÿëî íà ÷óâñòâèòåëüíîñòü Êîðåè è äðóãèõ ñòðàí
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ê àçèàòñêîìó êðèçèñó 1997–1998 ãã. Â 1950–1960-õ ãã. â Êî-
ðåå áûëè óñëîâèÿ, ñóùåñòâåííî îòëè÷íûå îò ñîâðåìåííîé Ðîññèè, íî âåñüìà áëà-
ãîïðèÿòíûå äëÿ ðåàëèçàöèè ìîäåëè «äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ», óæå èñïûòàííîé â
ßïîíèè. Íåïðåäâçÿòûé âçãëÿä ãîâîðèò î òîì, ÷òî â ýòîé ñòðàíå ïëþñû îò ðàáîòû
«÷åáîëè» äî 1997 ã. íàìíîãî ïðåâîñõîäÿò ìèíóñû.

Òå òåíäåíöèè ìåæîòðàñëåâîãî ïåðåëèâà êàïèòàëà, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ
ïîñëå êðèçèñà â äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ ðîññèéñêèõ êîðïîðàöèé, çàñëóæèâàþò ñêî-
ðåå ïîääåðæêè, ÷åì îñóæäåíèÿ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ìíîãî âû-
èãðàëà áû, åñëè áû «Èíòåððîñ» äîáèëñÿ óñïåõîâ íà ðûíêàõ ýíåðãåòè÷åñêîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ è àâèàöèîííûõ ìîòîðîâ, à «Ñèáàë» è «Ñåâåðñòàëü» – â àâòîìîáèëå-
ñòðîåíèè. Òîëüêî è ðèñêè âåñüìà âåëèêè. Âìåñòå ñ òåì äîëæíî áûòü ÿñíî, ÷òî è
ýòîò ìåõàíèçì íå ìîæåò è íå äîëæåí äîìèíèðîâàòü â òðàíñôîðìàöèè ñáåðåæåíèé
â èíâåñòèöèè. Î÷åâèäíû îïàñíîñòè, ñâÿçàííûå ñî ñðàùèâàíèåì êðóïíûõ êîíãëîìå-
ðàòîâ è âëàñòè, à òàêæå ñ îãðàíè÷åíèÿìè â ìîáèëèçàöèè ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ,
êàïèòàëîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Äîìèíèðîâàòü äîëæåí òîò ìåõàíèçì, êîòîðûé ñïîñîáåí ìîáèëèçîâàòü êàïè-
òàëû â íåîáõîäèìûõ ìàñøòàáàõ, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà ìåëêèõ èíâåñòîðîâ, è îáåñïå-
÷èòü èõ îïòèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå. Ýòî ìåõàíèçì ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ11).

Ôèíàíñîâûå ðûíêè äåëÿòñÿ íà äâå îñíîâíûå êàòåãîðèè: 1) êðåäèòíûé ðû-
íîê è áàíêè (ïîñëåäíèå ãàðàíòèðóþò ðèñêè âêëàä÷èêîâ); 2) ôîíäîâûå ðûíêè
(çäåñü èíâåñòîðû â òîé èëè èíîé ìåðå ñàìè íåñóò ðèñêè). Â ïðèíöèïå ôîíäîâûå
ðûíêè – íàèáîëåå ìîáèëüíûé è ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì òðàíñôîðìàöèè ñáåðå-
æåíèé â èíâåñòèöèè. Âåñíîé 2001 ã. êîìïàíèÿ «Vodafonå» â Ëîíäîíå ìîáèëèçîâà-
ëà çà îäèí äåíü 3,5 ìëðä. äîëë.

Îäíàêî ñåãîäíÿ â Ðîññèè ôîíäîâûå ðûíêè íîñÿò «èãðóøå÷íûé» õàðàêòåð,
÷åðåç íèõ íåâîçìîæíî ïðèâëå÷ü êðóïíûå ðåñóðñû. Íóæäà æå â íèõ âåëèêà.

Êðîìå òîãî, ÷òî ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû è ó÷ðåæäåíèÿ – ïðîäóêò èñòîðèè, à
èñòîðèÿ íàøåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû êîðîòêà, åñòü åùå ðÿä âàæíûõ ïðè÷èí, ïðå-
ïÿòñòâóþùèõ óñêîðåíèþ ðàçâèòèÿ ôîíäîâûõ ðûíêîâ ó íàñ.

Îäíà èç íèõ – íåçàùèùåííîñòü ïðàâ ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ. Ýòî îòíþäü
íå ÷àñòíûé âîïðîñ. Ïîêà ÷òî ðîññèéñêèé áèçíåñ áîðåòñÿ çà êîíòðîëü íàä àêòèâàìè,
à íå çà ïðèâëå÷åíèå áoëüøèõ ðåñóðñîâ äëÿ èíâåñòèöèé. Ôîðìàëüíî ó íàñ ïðåîáëà-
äàþò îòêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà (ÎÀÎ), íî ðåàëüíî áoëüøàÿ èõ ÷àñòü íå
òîëüêî çàêðûòûå, íî äàæå â êàêîì-òî ñìûñëå ñåìåéíûå, ïîñêîëüêó êîíòðîëü â íèõ,
êàê ïðàâèëî, ïîëíîñòüþ ïðèíàäëåæèò óçêîìó êðóãó ëèö, ñâÿçàííûõ ëè÷íûìè îò-
íîøåíèÿìè. Îíè çà÷àñòóþ áîÿòñÿ ïðîçðà÷íîñòè â ñèëó ãîñïîäñòâà â ýòîì êðóãó íå-
ôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé. Èíà÷å îêàçûâàåòñÿ òðóäíî óïðàâëÿòü êîìïàíèåé. Íî ïðè
ýòîì íåâîçìîæíî ïðèâëå÷ü ìåëêèõ àêöèîíåðîâ, õîòÿ òîëüêî áîëüøîå èõ ÷èñëî ìî-
æåò ïðèíåñòè ïî-íàñòîÿùåìó áîëüøèå äåíüãè. Ê òîìó æå èì ïëàòÿò ñèìâîëè÷åñêèå
äèâèäåíäû, è ïðèíàäëåæàùèå èì àêöèè ïðàêòè÷åñêè íå ðàñòóò â öåíå.
                                          

11) Â äàííîì ðàçäåëå èñïîëüçîâàíû ðåçóëüòàòû ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà ïî áàíêàì è ôè-
íàíñîâûì ðûíêàì, ïðîâåäåííîãî â ôîíäå «Ëèáåðàëüíàÿ ìèññèÿ» 30 ìàÿ è 15 îêòÿáðÿ 2001 ã.
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Äðóãîå äåëî, êîãäà àêöèîíåðû óâåðåíû, ÷òî èõ íå îáìàíóò, ÷òî äåíüãè íå
ïðîïàäóò, ÷òî äèâèäåíäû èëè ðîñò êàïèòàëèçàöèè äîñòàâÿò èì âûãîäû, à ìåíåä-
æåðû áóäóò ýôôåêòèâíî çàáîòèòüñÿ îá óñïåõàõ êîìïàíèè â èíòåðåñàõ âñåõ àê-
öèîíåðîâ, äàæå åñëè ïîñëåäíèå íå áóäóò âíèêàòü â åå äåëà. Òîãäà ñòàíîâèòñÿ âîç-
ìîæíûì ïîÿâëåíèå êðóïíûõ ïóáëè÷íûõ êîìïàíèé, â êîòîðûõ äëÿ êîíòðîëÿ äîñòà-
òî÷íî ðàñïîëàãàòü 5-ïðîöåíòíûì ïàêåòîì. Äëÿ ýòîãî íóæíû îáñòàíîâêà äîâåðèÿ è
âûñîêàÿ êóëüòóðà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñîçäàòü òàêóþ îáñòàíîâêó – íåïðî-
ñòàÿ çàäà÷à, äëÿ åå ðåøåíèÿ ïîòðåáóåòñÿ âðåìÿ, êàê ìèíèìóì, âèäèìî, – ïÿòü-
øåñòü ëåò.

Âòîðîå, ÷òî íóæíî, – íåçàâèñèìûé è áåñïðèñòðàñòíûé ñóä, ñïîñîáíûé çàùè-
òèòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå è ìåëêèõ èíâåñòîðîâ, ïðîòèâîñòîÿòü äàâëå-
íèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êðèìèíàëèòåòà. Òðåáîâàíèå îáùåèçâåñòíîå è, â îá-
ùåì, áàíàëüíîå. Íî åãî íåâûïîëíåíèå çàñòàâëÿåò ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà óñîì-
íèòüñÿ â ðåàëüíîñòè íåîáõîäèìûõ ïåðåìåí è â âîçìîæíîñòè ïðîöâåòàíèÿ Îòå÷åñò-
âà. (Ñòîèò âñå æå çàìåòèòü, ÷òî ó íàñ óæå ïðîèçîøëî ìíîãî òàêîãî, âî ÷òî äåñÿòü
ëåò íàçàä òðóäíî áûëî ïîâåðèòü.)

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî íàøà þðèäè÷åñêàÿ ñèñòåìà îðèåíòèðîâàíà íà áóê-
âó çàêîíà, íà êîíòèíåíòàëüíóþ òðàäèöèþ «civil làw», êîòîðàÿ â ðîññèéñêèõ óñëî-
âèÿõ çà÷àñòóþ ðàáîòàåò ïî ïðèíöèïó: ïî ôîðìå – âñå ïðàâèëüíî, à ïî ñóùåñòâó –
èçäåâàòåëüñòâî. Â ñòðàíàõ àíãëîñàêñîíñêîé òðàäèöèè «ñommon làw», ãäå çàêîíû
íå ñòîëü äåòàëüíî ïðîïèñàíû è ìíîãîå îñòàâëÿåòñÿ íà ïðåöåäåíòû è óñìîòðåíèå
ñóäà, ïðàâà èíâåñòîðîâ, îêàçûâàåòñÿ, çàùèùåíû ëó÷øå, è, êàê ñëåäñòâèå, ôîíäî-
âûå ðûíêè áîëåå ðàçâèòû. Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ìû äîëæíû ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ
îò ñâîèõ òðàäèöèé, íî â íà÷èíàþùåéñÿ ñóäåáíîé ðåôîðìå íàäî ó÷åñòü ìèðîâîé
îïûò, à òàêæå òî, ÷òî ó íàñ åñòü ñâîáîäà âûáîðà è ãðåøíî åþ íå âîñïîëüçîâàòüñÿ.

Îäèí âèäíûé þðèñò ñêàçàë ìíå: â Ðîññèè çàêîí íà÷íåò èñïîëíÿòüñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ åãî äóõîì íå ðàíåå, ÷åì ñìåíèòñÿ íûíåøíåå ïîêîëåíèå ñóäåé. Âîç-
ìîæíî, è íå òîëüêî îíî.

Òðåòüÿ ïî ñ÷åòó, íî íå ïî âàæíîñòè ïðè÷èíà – ñëàáîñòü áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû. Ó íàñ óæå ðÿä ëåò íå ïðåðûâàåòñÿ äèñêóññèÿ î òîì, áóäåò ëè íàøà ôèíàíñî-
âàÿ ñôåðà ðàçâèâàòüñÿ ïî àìåðèêàíñêîìó âàðèàíòó, ñ ïðåîáëàäàíèåì ôîíäîâûõ
ðûíêîâ, èëè ïî ãåðìàíñêîìó, â êîòîðîì âåäóùóþ ðîëü èãðàþò áàíêè. Äóìàþ, ýòîò
âûáîð ïîÿâëÿåòñÿ íà óðîâíå, êîòîðîãî ìû åùå íå äîñòèãëè. Äëÿ íàñ äîñòàòî÷íî
ðàçâèòàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ íå àëüòåðíàòèâîé, à ïðåäïîñûëêîé, óñëî-
âèåì ðàçâèòèÿ ôîíäîâûõ ðûíêîâ.

Åñòü ñòðàíû ñ ñèëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìîé è îòíîñèòåëüíî ñëàáûìè ôîí-
äîâûìè ðûíêàìè. Íî íåò ñòðàí ñ ñèëüíûì ôîíäîâûì ðûíêîì è ñëàáûìè áàíêàìè.

3.5. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà – ó÷àñòîê ïðîðûâà

Íûíåøíÿÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà âåñüìà ñëàáà è íå ñîîòâåòñòâóåò íè çàäà÷àì
ìîäåðíèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íè òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê áàçå,
íà êîòîðîé ìîãóò ñòðîèòüñÿ ôîíäîâûå ðûíêè. Êðåäèòíûå âëîæåíèÿ â ðåàëüíóþ
ñôåðó íå ïðåâûøàþò 12–15% ÂÂÏ, ÷òî â ïÿòü-øåñòü ðàç íèæå íîðìàëüíîãî
óðîâíÿ, êàïèòàëèçàöèÿ âñåé áàíêîâñêîé ñèñòåìû â ñåðåäèíå 2001 ã. íå ïðåâûøàëà
12–13 ìëðä. äîëë., èç êîòîðûõ ÷åòâåðòü ñîñòàâëÿëà êàïèòàëèçàöèÿ îäíîãî Ñáåð-
áàíêà. Òàêîé êàïèòàë íå ïîçâîëÿåò áîëüøèíñòâó áàíêîâ áðàòü íà ñåáÿ ðèñêè â
îáîñíîâàííûõ ðàçìåðàõ. Îòñþäà íèçêèé óðîâåíü ìîíåòèçàöèè ýêîíîìèêè – ïðè-
áëèçèòåëüíî 16,5% ÂÂÏ.
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Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, íåäàâíî ïðåäëîæåííàÿ Öåíòðî-
áàíêîì è Ìèíôèíîì, èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ñîñòîÿíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû íå ìî-
æåò áûòü ëó÷øå ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì, ÷òî íûíå áàíêè óäîâëåòâîðÿþò
ñïðîñ íà èõ óñëóãè è íèêàêèõ ðûâêîâ íå íóæíî. Ê òîìó æå îòìå÷àåòñÿ âåñüìà
ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû – ðîñò êàïèòàëèçàöèè è êðå-
äèòîâ íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì îïåðåæàåò â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè ðîñò
ýêîíîìèêè.

Ñíèæåíèå íàëîãîâ íà ïðèáûëü áàíêîâ – ñ 45 äî 24% – îòêðûâàåò ïóòü ê óñ-
êîðåííîé êàïèòàëèçàöèè, à âñëåä çà ýòèì è ê ðîñòó àêòèâíûõ îïåðàöèé åùå áî-
ëåå âûñîêèìè òåìïàìè.

Â òàáë. 3.6 ïðèâåäåíû äàííûå î ñîñòîÿíèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû çà äåñÿòü
ìåñÿöåâ 2001 ã.

Òàáëèöà 3.6.
Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè â 2001 ã.

(ìëí. ðóá.)

Íà 1 ÿíâàðÿ
2001

Íà 1 îêòÿáðÿ
2001

Ïðèðîñò Òåìï
ïðèðîñòà

Ñèñòåìà â öåëîì
Àêòèâû 2147461 2794609 647148 30,1
Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà 302993 418918 115925 38,3
Êðåäèòû ýêîíîìèêå 788589 1087188 298599 37,9

Ñáåðáàíê
Àêòèâû 551377 765623 214246 38,9
Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà 44793 98314 53521 119,5
Êðåäèòû ýêîíîìèêå 264668 341535 76867 29,0

Âíåøòîðãáàíê
Àêòèâû 111928 136298 24369 21,8
Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà 46896 49539 2643 5,6
Êðåäèòû ýêîíîìèêå 28240 33125 4885 17,3

Ñèñòåìà áåç ÑÁ è ÂÒÁ
Àêòèâû 1484155 1892688 408533 27,5
Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà 211303 271064 59761 28,3
Êðåäèòû ýêîíîìèêå 495681 712529 216848 43,7

Äîëÿ ÑÁ è ÂÒÁ â ñèñòåìå
Àêòèâû 30,9 32,3 36,9 -
Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà 30,3 35,3 48,4 -
Êðåäèòû ýêîíîìèêå 37,1 34,5 27,4 -

Èñòî÷íèê: äàííûå Öåíòðà ðàçâèòèÿ.

Âïå÷àòëÿþùèé ðîñò! Äîáàâèì, ÷òî è â 2000 ã. íîìèíàëüíûå êðåäèòû ýêîíî-
ìèêå âûðîñëè â 1,67 ðàçà, à â ðåàëüíîì âûðàæåíèè (ïî ÈÏÖ) â ðàñ÷åòå íà îäèí
ðóáëü ÂÂÏ – â 1,55 ðàçà. Çà äåñÿòü ìåñÿöåâ 2001 ã. êðåäèòû ýêîíîìèêå âûðîñëè
íà 37,9%, à êàïèòàëû áàíêîâ – íà 38,3%. Â ðàñ÷åòå íà îäèí ðóáëü ÂÂÏ ýòè ïîêà-
çàòåëè â ðåàëüíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâÿò 10,3 è 10,6%. À ýòî, ñîãëàñèòåñü, íå òàê
óæ ìíîãî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî êðåäèòíûå âëîæåíèÿ â ðåàëüíóþ ñôåðó ïî-ïðåæíåìó
ñîñòàâëÿþò 14,5% (íà 1 ìàÿ 2001 ã. ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ çà ïîñëåäíèå äâåíàäöàòü
ìåñÿöåâ).
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Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ðîñò êàïèòàëèçàöèè áàíêîâ è êðåäèòíûõ âëîæåíèé â
ýêîíîìèêó øåë â îñíîâíîì çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ. Ðîññåëüõîçáàíê è
Áàíê ðàçâèòèÿ ïîëó÷èëè êðóïíûå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ. Òîò ëè ýòî ïóòü äëÿ
ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû?

Â ñåíòÿáðå–îêòÿáðå 2001 ã. îáúåìû êðåäèòîâ è çàéìîâ âûðîñëè íà 6,8%
ïðîòèâ 11,4% çà òîò æå ïåðèîä 2000 ã. È ýòî íå òîëüêî êîíúþíêòóðà: ñêàçàëàñü
îãðàíè÷èòåëüíàÿ äåíåæíàÿ ïîëèòèêà ïîñëå óñêîðåíèÿ èíôëÿöèè â íà÷àëå ãîäà.
ÖÁ ïîêóïàåò ìåíüøå âàëþòû è ýìèòèðóåò ìåíüøå ðóáëåé. Ñðåäñòâà áàíêîâ íà
êîðñ÷åòàõ â ÖÁ ñíèçèëèñü ñî 130 ìëðä. ðóá. äî 80–90 ìëðä., íî âûðîñëè ñðåäñòâà
íà äåïîçèòàõ â ÖÁ ââèäó ïîâûøåíèÿ ñòàâêè ñ öåëüþ ñòåðèëèçàöèè ðóáëåâîé ìàñ-
ñû. Âñå æå ýòî çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû, êîòîðûå áàíêè íå ðèñêóþò âêëàäûâàòü â
ýêîíîìèêó. Äåíåæíûé ìóëüòèïëèêàòîð ñíèçèëñÿ äî 2,2 ïðîòèâ 2,28 â 2000 ã. (Îá-
çîð ÝÝÃ, äåêàáðü 2001 ã.). Ýòî çíà÷èò, ÷òî êîììåð÷åñêèå áàíêè óìåíüøèëè ñâîþ
àêòèâíîñòü â ñîçäàíèè ëèêâèäíîñòè, õîòÿ îíà ó íàñ è òàê âåñüìà íèçêàÿ. Ñèòóà-
öèÿ äîâîëüíî íåîïðåäåëåííàÿ.

Â ïîñëåäíèå ìåñÿöû 2001 ã. çàìåäëèëèñü òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè èëè äàæå
íàìåòèëàñü ñòàãíàöèÿ. ÖÌÀÊÏ îòìåòèë ïåðåëîì â òåíäåíöèè ðîñòà êîíå÷íîãî
ñïðîñà, ïðåêðàùåíèå èíâåñòèöèîííîãî ïîäúåìà, ñîêðàùåíèå ïðîäàæ ìàøèí è
îáîðóäîâàíèÿ (Ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà â íîÿáðå–äåêàáðå. 2001. ¹ 33). Ñèëû
òðåòüåãî ñ 1998 ã. èìïóëüñà ðîñòà ýêîíîìèêè íà èñõîäå. Îòêóäà ìîæåò ïðèéòè
ñëåäóþùèé èìïóëüñ?

Âåðíåìñÿ ê îñîáî óäà÷íîìó 2000 ã. Îòêóäà òîò óñïåõ? Íåïðåäâçÿòûé àíàëèç
ïîêàçûâàåò, ÷òî êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ðîñòà â ýòîò ãîä ñòàëî ïîâûøåííîå ïèòàíèå
ýêîíîìèêè ëèêâèäíîñòüþ. Âûñîêèå öåíû íà íåôòü äàëè ïðèòîê âàëþòíîé âûðó÷êè,
êîòîðàÿ îáðàùàëàñü â ðîñò âàëþòíûõ ðåçåðâîâ è ðóáëåâîãî äåíåæíîãî ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñõåìå «currency board». Èíôëÿöèÿ âûðîñëà íà 20%, íî áoëüøàÿ ÷àñòü äåíåã
ïîøëà íà ñîêðàùåíèå íåïëàòåæåé, áàðòåðà, âçàèìîçà÷åòîâ, íà óëó÷øåíèå ñáîðà
íàëîãîâ. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïîãëîòèë äîïîëíèòåëüíîå äåíåæíîå ïðåäëîæåíèå.

Âîçìîæíî ëè ïîâòîðåíèå ïîäîáíîãî ìàíåâðà? Â òîé æå ôîðìå – íåò, èáî
íåò óæå òàêîãî ïðèòîêà âàëþòíîé âûðó÷êè, áàðòåð è âçàèìîçà÷åòû â îñíîâíîì
ëèêâèäèðîâàíû. Â 2001 ã. ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà áûëà óæå ñîâñåì äðóãàÿ:
ðîñò èíôëÿöèè â íà÷àëå ãîäà íàïóãàë äåíåæíûå âëàñòè, äèíàìèêà äåíåæíîé áàçû
ðåçêî ñíèçèëàñü: çà äåñÿòü ìåñÿöåâ ðîñò íà 25,4% ïðîòèâ 39,3% ãîä íàçàä. Ïðè
ýòîì èíôëÿöèÿ ñîñòàâèëà 16,7% ïðîòèâ 18,2% â ïðåäûäóùåì ãîäó. Èíà÷å ãîâîðÿ,
óñâîåíèå ëèêâèäíîñòè ýêîíîìèêîé ïîíèçèëîñü, ðèñê èíôëÿöèè ïðè óâåëè÷åíèè
äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ âîçðîñ. Òàê ÷òî ïîâòîðèòü óäà÷íûé îïûò â òîì æå âèäå
íå óäàñòñÿ – óñëîâèÿ èçìåíèëèñü.

À åñëè èçìåíèòü ñôåðó? Íèçêèå êðåäèòíûå âëîæåíèÿ, íèçêèé óðîâåíü ìî-
íåòèçàöèè îñòàþòñÿ ôàêòîì. Áàíêîâñêèé êðåäèò ïî-ïðåæíåìó íåäîñòóïåí äëÿ
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðåäïðèÿòèé. Äàííûå «Ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áàðîìåò-
ðà» çà íîÿáðü 2001 ã. ïîêàçûâàþò, ÷òî âîîáùå íå ïîëüçîâàëèñü áàíêîâñêèì êðåäè-
òîì 37% ïðåäïðèÿòèé. Âîçìîæíîñòè ðîñòà ýêîíîìèêè õîòÿ áû çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ íå èñïîëüçóþòñÿ, íå ãîâîðÿ óæå îá èíâåñòèöèÿõ. Íàðàùèâàíèå
êðåäèòîâàíèÿ ïðè íåñíèæåíèè ýôôåêòèâíîñòè è âîçâðàòíîñòè êðåäèòîâ ìîãëî áû
ðàçîãðåòü ñïðîñ è äàòü òîë÷îê ðîñòó ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè. Îò áàíêîâ òàêèì îáðàçîì ïîøåë áû ñëåäóþùèé èìïóëüñ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà, êîòîðûé ñåé÷àñ çàòóõàåò.
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À âîçìîæíîñòè â ýòîì ïëàíå áîëüøèå. Â æóðíàëå «Ýêñïåðò» (2001. ¹ 24)
ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû èç ïðàêòèêè Ñðåäíåðóññêîãî ñáåðáàíêà. Êðåäèò ïîçâîëèë
ÎÀÎ «Ñàôîíîâî-õëåá», â÷åðà îáû÷íîìó ðàéîííîìó õëåáîçàâîäó, óâåëè÷èâàòü
ïðîèçâîäñòâî ïîñëåäíèå òðè ãîäà íà 10–12% â ãîä: 17 ìàãàçèíîâ, 60 ñîáñòâåííûõ
àâòîìàøèí, äâà ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿ, êëèåíòóðà â ñîñåäíèõ îáëàñòÿõ.

«Áðÿíñêèé àðñåíàë» – çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó äîðîæíîé òåõíèêè ê 1998 ã.
ïðèøåë â óïàäîê. Êðåäèò ïîçâîëèë åìó îáíîâèòü ïðîäóêöèþ, îñíàñòèòü åå çàðó-
áåæíûìè êîìïëåêòóþùèìè è, ïîâûñèâ êà÷åñòâî, íàëàäèòü ïîñòàâêè íà ýêñïîðò,
íà òðàäèöèîííûå ðûíêè â Ïîëüøå, Ëèòâå, Èðàêå. Îðãàíèçóåòñÿ ëèçèíã, êîòîðûé
ïîçâîëèò åùå áîëåå ñóùåñòâåííî ïîäíÿòü ïðîèçâîäñòâî.

Ëþäèíîâñêèé àãðåãàòíûé çàâîä (ãèäðàâëè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå) òàêæå íà
95% îáíîâèë ïðîäóêöèþ è ïîñòàâëÿåò åå íà âíóòðåííèé ðûíîê (óãîëüíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü) è â Ãåðìàíèþ. Â Òóëå ìîñêîâñêèé ðåñòîðàòîð À. Ëåâèí (èçâåñòíûé
ðåñòîðàí «Ãàó÷î») ñòðîèò èíäþøèíóþ ôàáðèêó «Áèáèãîí», îêàçûâàåòñÿ, âñåãî
âòîðóþ èëè òðåòüþ â Ðîññèè.

Ýòî òîëüêî ïðèìåðû óñïåõà, êîòîðûå, êîíå÷íî, ìàëî ÷òî äîêàçûâàþò. Íà-
âåðíîå, ìîæíî ïðèâåñòè íå ìåíüøå ïðèìåðîâ íåóäà÷. Íàäåæíîé ñòàòèñòèêîé íà
ýòîò ñ÷åò, ê ñîæàëåíèþ, ìû íå ðàñïîëàãàåì. Íî ñåãîäíÿ, ó÷èòûâàÿ íàêîïëåííûé
îïûò è îáùåå íàñòðîåíèå â ýêîíîìèêå, ôàêòîâ óñïåõà äîëæíî áûòü âñå áîëüøå. È
êàæäûé èç íèõ, ïîìíîæåííûé íà âîçðîñøèå äîõîäû, áóäåò ïîðîæäàòü öåïî÷êó
äðóãèõ. Òàê ðîñò è ïðîèñõîäèò.

Òàêèì îáðàçîì, çàìûñåë ðåøåíèÿ ïðîáëåìû òðàíñôîðìàöèè ñáåðåæåíèé â
èíâåñòèöèè âèäèòñÿ ñëåäóþùèì:

1. Óñêîðåííîå ðàçâèòèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû äîëæíî ñòàòü ñåãîäíÿ êëþ÷å-
âûì çâåíîì. Âåðíî, ÷òî äåëî íå òîëüêî â áàíêàõ, èõ ñîñòîÿíèå îòðàæàåò ñîñòîÿíèå
ýêîíîìèêè. Íî ñ ÷åãî-òî íàäî íà÷èíàòü, à áàíêè, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, – ëó÷-
øåå íà÷àëî.

2. Ðîñò êàïèòàëèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû ïîçâîëèò óâåëè÷èòü îáúåìû
êðåäèòîâàíèÿ. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî íàëè÷èå ðÿäà êðóïíûõ áàíêîâ, ñïîñîáíûõ
áðàòü íà ñåáÿ ðèñêè. Âåðíî, ÷òî ðàçìåð áàíêîâ íå ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì èõ êà÷åñò-
âà è ÷òî íå íàäî îãóëüíî çàêðûâàòü ñðåäíèå è ìåëêèå áàíêè. Íî ñïîñîáíîñòü áàí-
êîâ áðàòü íà ñåáÿ ðèñêè âêëàä÷èêîâ, çàâîåâûâàòü äîâåðèå è ïðè ýòîì àãðåññèâíî
íàðàùèâàòü àêòèâû ñåãîäíÿ èãðàåò ãëàâíóþ ðîëü. Íàì íóæíî íåñêîëüêî áàíêîâ,
ñîïîñòàâèìûõ ñî Ñáåðáàíêîì.

3. Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ ïîçâîëèò ïîâûñèòü òåìïû ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà, äàñò åùå îäèí èìïóëüñ ê ïîäúåìó.

4. Ðîñò ïîâûñèò äåíåæíûé ñïðîñ è ïîçâîëèò óâåëè÷èòü äåíåæíîå ïðåäëî-
æåíèå, áåç ðèñêà èíôëÿöèè ïîäíÿòü ìîíåòèçàöèþ ýêîíîìèêè.

5. Óñêîðåííîå ðàçâèòèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ áû-
ñòðîãî ïîäúåìà ôîíäîâîãî ðûíêà äî ìàñøòàáîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò åìó ñòàòü ñòà-
áèëüíûì ìåõàíèçìîì ìîáèëèçàöèè èíâåñòèöèé. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ñòè-
ìóëèðîâàòü ñáåðåæåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ êàïèòàëîîáðàçîâàíèÿ.

Íàøè ïðåäëîæåíèÿ ïåðåêëèêàþòñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè, ðàíåå âíåñåííûìè,
ÐÑÏÏ è ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùèì ïóíêòàì.

• Óñòàíîâèòü äîëãîñðî÷íûå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû íà
óðîâíå, ñîîòâåòñòâóþùåì òðåáîâàíèÿì íîðìàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè:

àêòèâû ê ÂÂÏ – 100–120%;
êðåäèòíûå âëîæåíèÿ â ýêîíîìèêó ê ÂÂÏ – 50–70%;
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ñîáñòâåííûé êàïèòàë áàíêîâñêîé ñèñòåìû ê àêòèâàì – 6–8%, íå ìåíåå
35–50 ìëðä. äîëë. â 2004 ã.

Îðèåíòèðû, çàäàííûå â êîíöåïöèè Öåíòðîáàíêà, ðåàëüíû, íî îíè äåìîáè-
ëèçóþò, íå îáîçíà÷àÿ ìàñøòàá çàäà÷, êîòîðûå íàäî ðåøàòü, è, ñòàëî áûòü, íå ïî-
çâîëÿÿ îïðåäåëÿòü ìåðû, ñïîñîáíûå ýòè çàäà÷è ðåøèòü.

Íåñëîæíûå ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðè èíåðöèîííîì ñöåíàðèè, ñ îïòèìè-
ñòè÷íûì ïðåäïîëîæåíèåì î ðîñòå êàïèòàëèçàöèè â ðåàëüíîì âûðàæåíèè íà 10–
12% â ãîä, äîñòèæåíèå óêàçàííîãî âûøå îðèåíòèðà ïîòðåáóåò îò äåâÿòè äî îäèí-
íàäöàòè ëåò. Íà êîíåö 2001 ã. êàïèòàëèçàöèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñîñòàâëÿëà 16,2
ìëðä. äîëë., ìåíüøå ÷åì â 1997 ã. Ïîðûâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà, íå ïîäïèòû-
âàåìûé ðîñòîì êðåäèòà äî àäåêâàòíîãî óðîâíÿ, áóäåò ñâåäåí íà íåò çà ãîä-äâà.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìû äåéñòâèÿ, ñïîñîáíûå ðåçêî óñêîðèòü ïðîäâèæåíèå ê
óêàçàííûì îðèåíòèðàì.

• Ñîêðàòèòü ñðîêè ïåðåõîäà áàíêîâñêîé ñèñòåìû íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàí-
äàðòû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè äî 1 ÿíâàðÿ 2003 ã.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ïðè ýòîì ôîðìàëüíî êàïèòàëèçàöèÿ áàíêîâñêîé
ñèñòåìû ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ îò îäíîé äî äâóõ òðåòåé. Óæå îäíèì ýòèì øàãîì ìî-
æåò áûòü ïðîâåäåíà îòáðàêîâêà íåæèçíåñïîñîáíûõ áàíêîâ. Òåì æå, êòî ìîæåò
âîññòàíîâèòü òðåáóåìûé ìèíèìàëüíûé ðàçìåð êàïèòàëà, âîçìîæíî ïðåäîñòàâëå-
íèå îòñðî÷êè äî ãîäà.

Ïàðàëëåëüíî íåîáõîäèìî óñêîðèòü ïåðåõîä íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Âåäåíèå ó÷åòà çàåìùèêàìè ïî ýòèì ñòàí-
äàðòàì äîëæíî ñî âðåìåíåì ñòàòü äëÿ áàíêîâ îäíèì èç óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ.

• Äëÿ áàíêîâ ñ ãåíåðàëüíîé ëèöåíçèåé ïîâûñèòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ñîá-
ñòâåííîãî êàïèòàëà:

äî 5 ìëí. äîëë. – ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã.;
äî 10 ìëí. äîëë. – ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.

Ïåðåñìîòðåòü â ñâÿçè ñ ýòèì óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãåíåðàëüíîé ëèöåí-
çèè, à òàêæå ëèöåíçèé íà îïåðàöèè ñ âàëþòîé, ñ âêëàäàìè ãðàæäàí è ò. ï., âíåñòè
íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî.

Èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî áàíêè, êîòîðûå íå ñìîãóò óäîâëåòâîðèòü íîâûì òðå-
áîâàíèÿì ïî ðàçìåðó êàïèòàëà, äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, ëèêâèäíîñòè, ñîõðàíÿò
ñòàòóñ êðåäèòíûõ èëè ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíûõ îðãàíèçàöèé, íî èõ êëèåíòû äîëæíû
çíàòü, ÷òî ýòè îðãàíèçàöèè íå áåðóò íà ñåáÿ ðèñêè âêëàä÷èêîâ.

Óâåëè÷åíèå òðåáîâàíèé ïî ðàçìåðó ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà è ïî äîñòàòî÷íî-
ñòè êàïèòàëà íåîáõîäèìî èìåííî äëÿ òîãî, ÷òîáû áàíêè ðåàëüíî ìîãëè áðàòü íà
ñåáÿ ðèñêè ïî ïðèâëå÷åííûì ñðåäñòâàì è íàðàùèâàòü îáúåìû àêòèâíûõ îïåðà-
öèé, îäíîâðåìåííî ïîâûøàÿ äîâåðèå ê ñåáå. Ýòî òàêæå íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñòèìó-
ëèðîâàòü ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå. Îíè ìîãóò îñòàâàòüñÿ áàí-
êàìè. Íî íå ñ ãåíåðàëüíîé ëèöåíçèåé.

Óñêîðèòü ñîçäàíèå ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ, îðèåíòèðóÿñü â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå íà îáÿçàòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ â íåé áàíêîâ. Â ñèñòåìó ãàðàíòèðîâàíèÿ íåëü-
çÿ äîïóñêàòü «áîëüíûå» áàíêè, ïîýòîìó åå ââåäåíèå äîëæíî ñëåäîâàòü çà ââåäå-
íèåì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Äëÿ áàíêîâ, ïåðåøåä-
øèõ íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, ñèñòåìà ìîæåò ââîäèòüñÿ óæå ñ ñåðåäèíû
2002 ã. ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèìè áàíêàìè ãîäîâûõ îò÷åòîâ. Äî 2004 ã. ìîæåò
äîïóñêàòüñÿ äîáðîâîëüíîñòü ó÷àñòèÿ êàê èíäèêàòîð ãîòîâíîñòè áàíêîâ ê âõîæäå-
íèþ â ñèñòåìó. Íî ó÷àñòèå â ñèñòåìå ãàðàíòèðîâàíèÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà äîëæíî

http://www.pdffactory.com


2002 ÏÎ ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ 175

áûòü äîñòóïíî äëÿ âñåõ áàíêîâ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî óñëîâèé êîíêóðåí-
öèè. Îñîáûå óñëîâèÿ äëÿ Ñáåðáàíêà, ïî îöåíêå Ì. Ìàòîâíèêîâà, â 2000 ã. äàëè
åìó 2,5–3 ìëðä. ðóá. (17% ïðèáûëè), à â 2001 ã. ýòà ñóììà äîñòèãëà 3–3,5 ìëðä.
ðóá. (Ýêñïåðò. 2001. ¹ 24. Ñ. 63).

Ñèñòåìà ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ, ïîñëå òîãî êàê ó÷àñòèå â íåé ñòàíåò îáÿ-
çàòåëüíûì, ñìîæåò òàêæå èãðàòü ðîëü èíñòèòóòà íàäçîðà è êîðïîðàòèâíîãî ëèê-
âèäàòîðà, çàèíòåðåñîâàííîãî â çäîðîâîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå.

×òîáû ðåøèòü ïðîáëåìó Ñáåðáàíêà áåç ïîäðûâà äîâåðèÿ âêëàä÷èêîâ, öåëå-
ñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â
ñèñòåìå ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ êàê ãàðàíòèé ïîñëåäíåé èíñòàíöèè.

• Îòìå÷àÿ èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü ñíèæåíèÿ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ áàíêîâ äëÿ óâåëè÷åíèÿ èõ êàïèòàëèçàöèè, íåîáõîäèìî, êðîìå òîãî,
èñêëþ÷èòü èç íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü ïðèðîñò ðåçåðâîâ
áàíêîâ íà ñòðàõîâàíèå îò ðèñêîâ.

• Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ áàíêîâ ïðè êðåäèòîâàíèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà
âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ (ñò. 855), èìåÿ â âèäó óðàâíÿòü áàíêè ñ
äðóãèìè êðåäèòîðàìè ïðè âçûñêàíèè äîëãîâ è çàëîãîâ. Ðå÷ü èäåò î ïåðâîî÷åðåä-
íîì âçûñêàíèè äîëãîâ ïî çàðïëàòå è íàëîãîâûõ íåäîèìîê, êîòîðûå ñòàâÿò áàíêè,
êàê ìèíèìóì, â òðåòüþ î÷åðåäü.

Êàïèòàëèçàöèÿ – öåíòðàëüíàÿ çàäà÷à. Êðîìå âîçìîæíîñòåé, îòêðûâàåìûõ
ñíèæåíèåì íàëîãîâîãî áðåìåíè äëÿ áàíêîâ, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà âîç-
ðàñòàþùóþ àêòèâíîñòü èíîñòðàííûõ áàíêîâ, êîòîðûå äî ñèõ ïîð íå ïðèíèìàëèñü
ñåðüåçíî â ðàñ÷åò. Ìåæäó òåì â ïîñëåäíåå âðåìÿ îíè áîëüøå êðåäèòóþò ðîññèé-
ñêèå ïðåäïðèÿòèÿ: çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2001 ã. èõ êðåäèòû íåáàíêîâñêîìó ÷àñò-
íîìó ñåêòîðó ïðåâûñèëè ñóììó êðåäèòîâ çà âåñü 2000 ã. Öåíòðîáàíê óæå óðàâíÿë
ðîññèéñêèå è èíîñòðàííûå áàíêè ïî ìèíèìàëüíîé âåëè÷èíå óñòàâíîãî êàïèòàëà,
ñíèçèâ åå äëÿ âíîâü îòêðûâàåìûõ èíîñòðàííûõ áàíêîâ ñ 10 äî 5 ìëí. åâðî (ñì.:
Ýêñïåðò. ¹ 46. 2001). Ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ çàðóáåæíîãî êàïèòàëà â ðîññèéñêèé
áàíêîâñêèé ñåêòîð ñëåäóåò åùå áîëüøå ïîîùðÿòü.

Íî åñëè ýòîãî îêàæåòñÿ ìàëî, íóæíû è èíûå ìåðû. Ïðè âñåé ñïîðíîñòè ÿ
áû íå ñòàë îòâåðãàòü ñ ïîðîãà ïðåäëîæåíèÿ Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ î
âðåìåííîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà â êàïèòàëå áàíêîâ ñ ïîñëåäóþùåé ïðîäàæåé åãî
äîëè ïðè óñëîâèè, ÷òî â èõ ÷èñëå íå áóäåò íûíåøíèõ ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ è
ïðåòåíäåíòû áóäóò îòáèðàòüñÿ ïî êîíêóðñó, ëèáî î âîçîáíîâëåíèè ïðîåêòà Âñå-
ìèðíîãî áàíêà ïî ïîääåðæêå ïðåäïðèÿòèé è ðàçâèòèþ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé,
ïî êîòîðîìó äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû è êàïèòàëèçàöèè ëó÷øèõ ðîññèé-
ñêèõ áàíêîâ ïðåäïîëàãàëîñü ïðèâëå÷åíèå çàéìîâ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé, à âîçìîæíî, è ñðåäñòâ ñ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ.

4. Âûðàâíèâàíèå îòíîñèòåëüíûõ öåí è åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè

4.1. Íåðûíî÷íûé ñåêòîð

Åùå îäíà êðóïíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ áóäåò òîðìîçèòü ìîäåðíèçàöèþ ýêî-
íîìèêè, ñâÿçàíà ñ êðóïíûìè äåôîðìàöèÿìè ñèñòåìû îòíîñèòåëüíûõ öåí è íàëè-
÷èåì çíà÷èòåëüíîãî íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà.

Äåôîðìàöèè ñèñòåìû îòíîñèòåëüíûõ öåí êàñàþòñÿ ïðåæäå âñåãî ïðîäóêöèè
è óñëóã åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Ýòî îñòðåéøèé ïîëèòè÷åñêèé âîïðîñ, ðàçäå-
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ëÿþùèé â çàâèñèìîñòè îò èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûå îòðÿäû ðîññèéñêîãî áèçíåñà. Îä-
íè, ïðåæäå âñåãî ïðåäñòàâèòåëè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, óòâåðæäàþò, ÷òî öåíû
íà èõ ïðîäóêöèþ çàíèæåíû, ÷òî îíè òåì ñàìûì ñóáñèäèðóþò âñþ îñòàëüíóþ ýêî-
íîìèêó, õîòÿ ñàìè íå ìîãóò ìîáèëèçîâàòü èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå
äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíîãî êàïèòàëà è ðàçâèòèÿ. Äðóãèå, ïîòðåáèòåëè èõ
ïðîäóêöèè, íàïðîòèâ, ñ÷èòàþò, ÷òî öåíû çàâûøåíû èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, íåèç-
âåñòíî, êàêèìè îíè äîëæíû áûòü, èáî çàâûøåíû èçäåðæêè, ïî êîòîðûì èõ ïðåä-
ëàãàåòñÿ ðàâíÿòü. Ïîýòîìó, äàæå åñëè öåíû è íàäî ïîâûøàòü, òî ïîñëå òîãî, êàê
áóäåò îáåñïå÷åíà ïðîçðà÷íîñòü îòðàñëåé-ìîíîïîëèñòîâ è ñòàíóò èçâåñòíû ðåçåð-
âû ñîêðàùåíèÿ çàòðàò. Îïëà÷èâàòü áåñõîçÿéñòâåííîñòü ïîòðåáèòåëè íå äîëæíû.

Íàïîìíèì, ÷òî â àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììå ïðàâèòåëüñòâà Ñ.Â. Êèðèåíêî
(1998 ã.) ñíèæåíèå öåí è òàðèôîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé äî 50% áûëî îäíîé èç
êëþ÷åâûõ ìåð. Ðàññ÷èòûâàëè, ÷òî ýòî îáëåã÷èò ïîëîæåíèå â îáðàáàòûâàþùèõ
îòðàñëÿõ è ïîçâîëèò èçáàâèòüñÿ îò áàðòåðà è âçàèìîçà÷åòîâ, êîòîðûå, êàê ïîëà-
ãàëè àâòîðû ýòèõ ïðåäëîæåíèé, ïðîäóöèðîâàíû çàâûøåííûìè öåíàìè, ïðèìå-
íÿåìûìè â íåäåíåæíûõ òðàíñàêöèÿõ.

Ïîäõîäû, êàê âèäèì, äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíû. Òåì áîëåå âàæíî ïî-
ñòàðàòüñÿ âûñòðîèòü âçâåøåííóþ, îáúåêòèâíóþ îöåíêó ñèòóàöèè.

Íåðûíî÷íûé ñåêòîð, åñëè îñòàâèòü â ñòîðîíå ïðåèìóùåñòâåííî áþäæåòíûå
îòðàñëè (îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðó), âêëþ÷àåò:

• íåýôôåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ â ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, äðó-
ãèõ îòðàñëÿõ, ïðîèçâîäÿùèõ ðåàëüíî îòðèöàòåëüíóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (êàê
ìû âèäåëè, çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà ÷èñëî òàêèõ ïðåäïðèÿòèé ðåçêî ñîêðàòèëîñü, íî
ýòî ïðè äåéñòâóþùèõ öåíàõ; åñëè ñóáñèäèðîâàíèå ÷åðåç öåíû åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé áóäåò óñòðàíåíî, à ðóáëü óêðåïèòñÿ, òî âåñ ýòîé ÷àñòè íåðûíî÷íîãî ñåê-
òîðà ìîæåò çàìåòíî âîçðàñòè);

• æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, â îñíîâíîì ôèíàíñèðóåìîå èç áþäæåòîâ;
• åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè, â êîòîðûõ ñîõðàíÿþòñÿ ðåãóëèðóåìûå öåíû è

ìàñøòàáíîå ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå, à òàêæå êîìàíäíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ;
• äîìàøíèå õîçÿéñòâà â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé îíè ïîëüçóþòñÿ áåñïëàòíûìè

èëè óäåøåâëåííûìè óñëóãàìè, ïîëó÷àÿ ñîîòâåòñòâåííî çàíèæåííóþ îïëàòó òðóäà.

4.2. Åñòü ëè ñóáñèäèðîâàíèå?

Èòàê, åñòü ñóáñèäèðîâàíèå èëè åãî íåò? Òðóäíî ïðèâåñòè äîêàçàòåëüñòâà,
óáåäèòåëüíûå äëÿ îáåèõ òî÷åê çðåíèÿ. Âîò, íàïðèìåð, äàííûå ÅÁÐÐ: â ñðåäíåì â
1992–2000 ãã. ðåñóðñíàÿ ðåíòà â íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè îöåíåíà â
27% ÂÂÏ, â òîì ÷èñëå ÷èñòàÿ ðåíòà îò ýêñïîðòà (ïðèñâîåííàÿ ïðîèçâîäèòåëÿìè) –
9,5%; ðåíòà, ïîøåäøàÿ íà ñóáñèäèðîâàíèå âíóòðåííèõ öåí – 18,5%12). Öåíû íà ãàç â
Åâðîïå â 2001 ã. ñîñòàâëÿëè 110 äîëë. çà 1000 êóá. ì ïðîòèâ 16,4 äîëë. íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå (IV êâàðòàë): ðàçðûâ â 6,7 ðàçà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóáñèäèðîâàíèå, êîíñòàòèðóåìîå çàïàäíûìè ýêñïåð-
òàìè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ îñíîâàíèé äëÿ íåïðåäîñòàâëåíèÿ Ðîññèè ñòàòó-
ñà ñòðàíû ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Îíè òðåáóþò âûðàâíèâàíèÿ âíåøíèõ è âíóò-
ðåííèõ öåí íà íåôòü è ãàç, ïîëàãàÿ, ÷òî ðàçðûâ îáúÿñíÿåòñÿ ýêñïîðòíûìè ïî-
øëèíàìè èëè äðóãèìè óõèùðåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâà.
                                          

12) EBRD. Transition Report. 2001. Energy in transition. P. 81.
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Ðåàëüíî æå ïðàâèòåëüñòâî íå âîëüíî óñòðàíèòü ýòîò ðàçðûâ, èáî ðîññèé-
ñêèå ïîòðåáèòåëè ñïîñîáíû ïðåäúÿâëÿòü ñïðîñ â íûíåøíèõ îáúåìàõ òîëüêî ïðè
íûíåøíèõ öåíàõ. Ïîâûøåíèå öåí áóäåò ñîêðàùàòü ñïðîñ, à ñëåäîì è ïðîèçâîäñò-
âî. Ïîýòîìó âûðàâíèâàíèå öåí îáóñëîâëåíî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêîé è ìîäåðíèçàöèåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Òàê, öåíà íà ñûðóþ íåôòü
íà âíóòðåííåì ðûíêå ìîæåò âûðàñòè òîëüêî ïðè óñëîâèè ñóùåñòâåííîãî ïîâû-
øåíèÿ ãëóáèíû ïåðåðàáîòêè íåôòè, ïîñêîëüêó âíóòðåííèå öåíû íà íåôòåïðîäóê-
òû óæå ñåé÷àñ íå î÷åíü îòëè÷àþòñÿ îò ìèðîâûõ öåí.

Êðîìå òîãî, ñóáñèäèðîâàíèå, åñëè è îñóùåñòâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè ïî ãàçó, òî
çà ñ÷åò ðåíòû îò ÷ðåçâû÷àéíî áîãàòûõ ìåñòîðîæäåíèé. È ýòî êîíêóðåíòíîå ïðå-
èìóùåñòâî Ðîññèè ïîäîáíî êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâàì áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí
â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Íàêîíåö, òàêîå ñóáñèäèðîâàíèå ëèøü â íå-
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàòðàãèâàåò çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ, òàê êàê áîëüøàÿ åãî
äîëÿ äîñòàåòñÿ íå ýêñïîðòíûì îòðàñëÿì, à íàñåëåíèþ è äðóãèì ñåêòîðàì ýêîíî-
ìèêè, ðàáîòàþùèì íà âíóòðåííèé ðûíîê.

Íî ýòî îöåíêè â îòðàñëè, ãäå åñòü äâå öåíû – âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ, íà
îäèí òîðãóåìûé ïðîäóêò îäíîé êîìïàíèè.

Äëÿ òîâàðîâ, ðåàëüíî íå òîðãóåìûõ íà âíåøíèõ ðûíêàõ (ê òàêèì â Ðîññèè
îòíîñèòñÿ ýëåêòðîýíåðãèÿ), ñîïîñòàâëåíèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ öåí ïîäâåðãàåò-
ñÿ ñîìíåíèþ â ñèëó ðàçëè÷èÿ ðûíêîâ è óñëîâèé. Òåì íå ìåíåå ñìûñë â òàêèõ ñî-
ïîñòàâëåíèÿõ åñòü, èáî èíûå êðèòåðèè îöåíêè åùå áîëåå ñîìíèòåëüíû.

Îòìåòèì, ÷òî ðå÷ü èäåò î öåíàõ íà ïðîäóêöèþ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, êî-
òîðûå íå îïðåäåëÿþòñÿ ðûíêîì. Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî åñëè öåíû ðåãóëèðóþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâîì, òî åäèíñòâåííàÿ îñíîâà äëÿ îïðåäåëåíèÿ – èçäåðæêè. È òóò æå âû-
ðàæàåòñÿ ñîìíåíèå â äîñòîâåðíîñòè äàííûõ îá èçäåðæêàõ. È òàêîå ñîìíåíèå áó-
äåò îñòàâàòüñÿ âñåãäà.

Ñòîèò íàïîìíèòü, ÷òî òîëüêî â ìàðêñèñòñêîé ïîëèòýêîíîìèè è ïëàíîâîì õî-
çÿéñòâå öåíà îïðåäåëÿåòñÿ çàòðàòàìè. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, äàæå â óñëîâèÿõ
ìîíîïîëèè, ñëåäóåò èñêàòü äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûå ñ
ïîëåçíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîäóêòà. Öåíà äîëæíà ïîäàâàòü ïðàâèëüíûé
ñèãíàë ðûíî÷íûì àãåíòàì. Â ñëó÷àå ýëåêòðîýíåðãèè – ýòî, íàïðèìåð, ñíèæåíèå
ýíåðãîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà äðóãèõ ïðîäóêòîâ è â öåëîì ÂÂÏ ïðè ïîâûøåíèè
òàðèôà.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ìåæñòðàíîâûå ñîïîñòàâëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ âïîëíå ñîäåð-
æàòåëüíûìè. Â òàáë. 4.1 ïðèâåäåíû äàííûå î ñðåäíèõ òàðèôàõ íà ýëåêòðîýíåð-
ãèþ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîòðåáèòåëåé, à òàêæå îá ýëåêòðîåìêîñòè ÂÂÏ äëÿ
ðÿäà ñòðàí.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ýêñöåññû, çàêîíîìåðíîñòü î÷åâèäíà: ÷åì íèæå òà-
ðèô, òåì âûøå ýëåêòðîåìêîñòü ÂÂÏ. Õàðàêòåðíî, ÷òî â ñòðàíàõ ÑÍÃ ïîâûøåíèå
òàðèôîâ ïðèâîäèëî, êàê ïðàâèëî, ê ñíèæåíèþ ýëåêòðîåìêîñòè ÂÂÏ. Ðîññèÿ –
åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, ãäå òàðèôû äëÿ íàñåëåíèÿ íèæå (ïðè÷åì ñóùåñòâåííî), ÷åì
äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîòðåáèòåëåé.

Áîãàòûå ýíåðãèåé ñòðàíû îáû÷íî èìåþò áîëåå íèçêèå òàðèôû è îòíîñè-
òåëüíî áîëåå âûñîêóþ ýëåêòðîåìêîñòü ÂÂÏ. Ïîýòîìó ÑØÀ ðàñïîëàãàþòñÿ â êîí-
öå ñïèñêà ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ìîæíî ëè, îïèðàÿñü íà ïðèâåäåííûå äàííûå, ñäåëàòü êàêèå-ëèáî âûâîäû
îòíîñèòåëüíî îáîñíîâàííîñòè óðîâíÿ òàðèôîâ â Ðîññèè èëè î òîì, íàñêîëüêî îíè
äîëæíû áûòü ïîâûøåíû?
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Òàáëèöà 4.1.
Ñðåäíèå òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîòðåáèòåëåé

è ýëåêòðîåìêîñòü ÂÂÏ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ

Ñðåäíèé òàðèô
(öåíòîâ çà 1 êÂò•÷)

Ýëåêòðîåìêîñòü ÂÂÏ (ïî ïàðèòåòó
ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè âàëþò),

êÂò•÷/äîëë. ÑØÀ

ßïîíèÿ (1998) 14,30 0,40
Âåëèêîáðèòàíèÿ (1998) 6,40 0,33
Ãåðìàíèÿ (1998) 5,70 0,34
Ãåðìàíèÿ (1998) 15,90** –
ÑØÀ (1998) 3,90 0,51
ÑØÀ (1999) 8,20** –
Àðìåíèÿ (1999) 4,09* 0,51
Áåëîðóññèÿ (1999) 3,72* 0,77
Óêðàèíà (1999) 2,87* 1,55
Êàçàõñòàí (1999) 1,69* 1,13
Ðîññèÿ (2000) 1,36 1,47
Ðîññèÿ (2000)     1,23* –

*  Äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé.
** Äëÿ íàñåëåíèÿ.
Èñòî÷íèê: äàííûå ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè».

Ïðè âñåé êàæóùåéñÿ î÷åâèäíîñòè âûâîäîâ ñëåäóåò ïðîÿâèòü îñòîðîæíîñòü.
Â 1997 ã. òàðèôû â Ðîññèè, âûðàæåííûå â öåíòàõ çà 1 êÂò•÷, ïî÷òè ñðàâíÿëèñü ñ
àìåðèêàíñêèìè, è çàòåì èõ ïàäåíèå áûëî îáóñëîâëåíî äåâàëüâàöèåé ðóáëÿ. Â ðóá-
ëÿõ òàðèôû íå ñíèæàëèñü. Âìåñòå ñ òåì ÿñíî, ÷òî ïðè íûíåøíåì óðîâíå òàðèôîâ
ýëåêòðîåìêîñòü ïðîèçâîäñòâà óìåíüøàòüñÿ íå áóäåò, ýíåðãîñáåðåæåíèå áóäåò íå-
âîçìîæíûì.

Ìåæäóíàðîäíûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðè ïîâûøåíèè öåí íà
ýëåêòðîýíåðãèþ ñ 1 äî 6 öåíòîâ çà 1 êÂò•÷ ðàñõîä ýíåðãèè íà 1000 äîëë. äîáàâëåí-
íîé ñòîèìîñòè ñíèæàåòñÿ ïðèìåðíî ñ 3,7 òîíí óñëîâíîãî òîïëèâà (íåôòÿíîé ýêâè-
âàëåíò) äî 0,5–0,6 òîíí. Âûõîäèò, ÷òî íèçêèå öåíû íà ýíåðãèþ ðåàëüíî íå äàþò
ïîòðåáëÿþùèì îòðàñëÿì âûãîä â âèäå ðîñòà íàêîïëåíèé è ïðèáûëè, à âåäóò â
îñíîâíîì ê âûáðàñûâàíèþ ðåñóðñîâ íà âåòåð. Ãîâîðÿò, ÷òî âûñîêèå öåíû íà òîï-
ëèâî è ýíåðãèþ îáîãàòÿò åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè è íåôòÿíèêîâ. Íî òàì ñ äîïîë-
íèòåëüíûõ äîõîäîâ õîòÿ áû ìîæíî áóäåò âçÿòü íàëîãè. Ïðè÷åì âîçìîæíî è íåêî-
òîðîå ïîâûøåíèå íàëîãîâ ñ öåëüþ èçúÿòèÿ ðåíòû è ñíèæåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè
äëÿ äðóãèõ îòðàñëåé. Ñåé÷àñ æå ôàêòè÷åñêè íå âûèãðûâàåò íèêòî, ïðîñòî òåðÿåì.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïî óñëîâèÿì ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ åñòü ñìûñë ðàâ-
íÿòüñÿ íà ïîêàçàòåëè ÑØÀ.

4.3. Äèíàìèêà öåí è òàðèôîâ

Åñòü óòâåðæäåíèÿ, ÷òî áëàãîäàðÿ ñâîåìó ïîëîæåíèþ ïîñëå ëèáåðàëèçàöèè
åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè ñìîãëè ïîâûøàòü öåíû áûñòðåå äðóãèõ îòðàñëåé è äîáè-
ëèñü òîãî, ÷òî ñåãîäíÿ èõ öåíû çàâûøåíû îòíîñèòåëüíî öåí äðóãèõ îòðàñëåé, êî-
òîðûå âûíóæäåíû ïåðåïëà÷èâàòü ìîíîïîëèñòàì.
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Â òàáë. 4.2 ïðèâåäåíû èíäåêñû-äåôëÿòîðû öåí äëÿ ÂÂÏ è ðàçëè÷íûõ îò-
ðàñëåé â 1995, 1998 è 2000 ãã. ê 1990 ã.13) Îíè ïîêàçûâàþò, ÷òî ýëåêòðîýíåðãåòèêà
äåéñòâèòåëüíî áûëà îäíèì èç ëèäåðîâ ñðåäè îòðàñëåé åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
ïî ðîñòó öåí (23080 ðàç çà 1990–2000 ãã.). Âïåðåäè íåå áûëè òîëüêî íåôòåäîáû÷à,
íåôòåïåðåðàáîòêà, òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü è òîðãîâëÿ. Åñëè æå áðàòü ïåðèîä
ñ 1990 ïî 1998 ãã., òî âïåðåäè îñòàåòñÿ òîëüêî òîðãîâëÿ. Íåôòÿíèêè îñíîâíîé ðûâîê
ñîâåðøèëè ïîñëå 1998 ã. â ðåçóëüòàòå ïîâûøåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü, â òî âðå-
ìÿ êàê ýíåðãåòèêà îòñòàëà, îêàçàâøèñü ïîñëåäíåé (èíäåêñ 1,51 çà 1998–2000 ãã. ïðè
ñðåäíåì ïî ÂÂÏ – 2,26). Çàìåòèì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ðîñòà òàðèôîâ áûëà âûáðàíà
óæå ê 1995 ã.

Òàáëèöà 4.2.
Èíäåêñû-äåôëÿòîðû ïî îòðàñëÿì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ïðîìûøëåííîñòè

1992
ê

1990

1995
ê

1990

1998
ê

1990

2000
ê

1990

1995
ê

1992

1998
ê

1995

2000
ê

1998

Âàëîâûé âíóòðåííèé ïðîäóêò
â ðûíî÷íûõ öåíàõ 36,3 3852 7394 16691 106,0 1,920 2,257
Ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ* 31,2 3156 6079 13482 101,1 1,926 2,218
Ïðîèçâîäñòâî óñëóã* 52,1 4607 8445 18339 88,4 1,833 2,172
Ïðîìûøëåííîñòü** 43,3 3767 6381 14323 87,1 1,694 2,245
   â òîì ÷èñëå ïî îòðàñëÿì:
ýëåêòðîýíåðãåòèêà 54,2 7100 15285 23080 130,9 2,153 1,510
òîïëèâíàÿ 89,9 5759 8514 29690 64,1 1,479 3,487
íåôòåäîáûâàþùàÿ 132,4 6339 9854 40360 52,4 1,420 4,096
íåôòåïåðåðàáàòûâàþùàÿ 100,8 7563 13747 56939 75,1 1,817 4,141
ãàçîâàÿ 25,7 2451 6044 14210 95,2 2,466 2,351
óãîëüíàÿ 55,6 4577 6726 10195 82,3 1,470 1,516
÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ 61,3 5178 7277 17637 84,4 1,405 2,424
öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ 68,1 3626 6375 19114 53,2 1,758 2,998
õèìè÷åñêàÿ è
íåôòåõèìè÷åñêàÿ 47,8 4029 6093 11953 84,3 1,512 1,962
ìàøèíîñòðîåíèå è
ìåòàëëîîáðàáîòêà 27,5 2618 4706 10171 95,2 1,798 2,161
ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþ-
ùàÿ è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ 34,3 3741 5465 13627 109,0 1,461 2,494
ïðîìûøëåííîñòü
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ 35,5 5306 9088 15440 149,5 1,713 1,699
ëåãêàÿ 29,3 1992 3104 6331 67,9 1,558 2,040
ïèùåâàÿ 36,4 3053 5776 12968 83,8 1,892 2,245
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 19,3 1914 3453 8460 98,9 1,804 2,450
ñòðîèòåëüñòâî 34,2 5457 10645 21373 159,6 1,951 2,008
òðàíñïîðò 39,0 6777 11840 21492 173,7 1,747 1,815
òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå
ïèòàíèå 180,3 9815 17110 44070 54,4 1,743 2,576

* Ïî ïîêàçàòåëþ âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.
** Âñå ïîêàçàòåëè ïî îòðàñëÿì – ïî âûïóñêó (îáúåìó ïðîèçâîäñòâà) ïðîäóêöèè â îñíîâíûõ öåíàõ.
Èñòî÷íèê: äàííûå Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

                                          
13) Äàííûå ÖÝÊ óòî÷íåíû ñïåöèàëüíî äëÿ íàñòîÿùåãî äîêëàäà Ý.Ô. Áàðàíîâûì, êîòî-

ðîìó àâòîð âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü.
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Îäíàêî ãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, õîòü è ìîíîïîëèñò, âåëà ñåáÿ ñêðîìíî,
ðîñò òàðèôîâ ñîñòàâèë âñåãî 14210, â òîì ÷èñëå 246,6 – â 1995–1998 ãã., áëàãî
«Ãàçïðîì» â îòëè÷èå îò ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» ìîã ñóáñèäèðîâàòü âíóòðåííèå öåíû
çà ñ÷åò âíåøíèõ.

Â òî æå âðåìÿ â òàêîé êîíêóðåíòíîé îòðàñëè, êàê òîðãîâëÿ, öåíû ðîñëè áû-
ñòðåå âñåõ, èñêëþ÷àÿ íåôòåïåðåðàáîòêó.

Ñàìûå ïîñòðàäàâøèå – ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íå òîëüêî ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå, íî è ñïîñîáíîñòü ïðîòè-
âîñòîÿòü êîíêóðåíöèè ïîçâîëÿëà îòðàñëÿì âûèãðûâàòü â ãîíêå öåí â ïåðèîä âû-
ñîêîé èíôëÿöèè. Ýëåêòðîýíåðãèÿ, ãàç, æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò – îòðàñëè èí-
ôðàñòðóêòóðû, áåç óñëóã êîòîðûõ â îòëè÷èå îò îáîðîíêè è äàæå àãðàðíîãî ñåêòîðà
(èìïîðò ñïàñåò) îáîéòèñü íåëüçÿ. Îñîáàÿ âàæíîñòü ýòèõ îòðàñëåé â íàèáîëåå îñòðûé
ïåðèîä êðèçèñà çàñòàâëÿëà ñìîòðåòü ñêâîçü ïàëüöû íà îïåðåæàþùèé ðîñò òàðè-
ôîâ, òåì áîëåå ÷òî íèêàêèõ îðãàíîâ íàäçîðà çà ìîíîïîëèÿìè òîãäà ïðàêòè÷åñêè íå
áûëî. Êðîìå òîãî, ïîâûøåíèå öåí ëèøü âåëî ê ñîêðàùåíèþ ñóáñèäèðîâàíèÿ, â ñî-
âåòñêîå âðåìÿ èìåâøåãî åùå áóëüøèå ìàñøòàáû, íî íå ê ïðåêðàùåíèþ åãî, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóþò ñîõðàíèâøèéñÿ ðàçðûâ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ öåí, à òàêæå íå-
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Îòíîñèòåëüíî äèíàìèêè öåí â 1990–2000 ã. åñòü è èíûå äàííûå. Òàê, À.Í.
Èëëàðèîíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ñ äåêàáðÿ 1991 ã. ïî äåêàáðü 2001 ã. öåíû â ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå âûðîñëè â 23503 ðàçà, â ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè – â 35630 ðàç, íà
æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå – â 17754 ðàçà, íà òðóáîïðîâîäíîì – â 20267 ðàç,
òîãäà êàê öåíû ïðîèçâîäèòåëåé â ïðîìûøëåííîñòè óâåëè÷èëèñü â 10301 ðàç, à
ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû – â 8578 ðàç. Ýòî êàê áû ïîäòâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî öåíû
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ðîñëè áûñòðåå âñåõ. Îäíàêî, êàê ìû âèäèì, ðåçóëüòàòû
àíàëèçà ÖÝÊ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò ýòèõ äàííûõ.

Ýíåðãåòèêè, â ñâîþ î÷åðåäü, óòâåðæäàþò, ÷òî äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòè-
ñòèêè ïî äèíàìèêå òàðèôîâ ñòðîÿòñÿ òîëüêî íà óòâåðæäåííûõ òàðèôàõ (êàê â
ñîâåòñêîå âðåìÿ íà ïðåéñêóðàíòíûõ öåíàõ). Åñëè æå ó÷åñòü âñå ëüãîòû è ñêèäêè,
òî èíäåêñ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ áóäåò îòñòàâàòü îò èíäåêñà öåí ïðîìûø-
ëåííîñòè è äðóãèõ îòðàñëåé.

Ìû âñå æå áóäåì îòòàëêèâàòüñÿ îò äàííûõ ÖÝÊ, ïîëàãàÿ èõ íàèáîëåå
áëèçêèìè ê èñòèíå, ïîêà íå äîêàçàíî èíîå.

Êà÷åñòâåííî æå êàðòèíà ñêëàäûâàëàñü ñëåäóþùèì îáðàçîì.
Â 1995 ã., êîãäà â òðåòèé ðàç ñòàâèëàñü çàäà÷à ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè è

ñòàëî ÿñíî, ÷òî òîëüêî îãðàíè÷èòåëüíîé äåíåæíîé ïîëèòèêîé åå íå ðåøèòü, öåíû
è òàðèôû íà ïðîäóêöèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé áûëè çàìîðîæåíû. Ïîýòîìó
òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ è ãàç â ýòîì ãîäó îòñòàâàëè îò ðîñòà öåí â ïðîìûø-
ëåííîñòè. Â 1998 ã. ïîñëå àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû Êèðèåíêî ñèòóàöèÿ ïîâòîðè-
ëàñü. Âîîáùå â 1997–1998 ãã. ïðàâèòåëüñòâî ïîñòîÿííî îêàçûâàëî äàâëåíèå íà åñ-
òåñòâåííûå ìîíîïîëèè â ïîëüçó ñíèæåíèÿ öåí. Íî â öåëîì ê ýòîìó âðåìåíè îíè
äåéñòâèòåëüíî èìåëè êðóïíûå ðåçåðâû çà ñ÷åò ëèáî îïåðåæàþùåãî ðîñòà öåí,
ëèáî ýêñïîðòíîé ðåíòû. Ó íèõ òàêæå áûëà îãðîìíàÿ äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü:
íåïëàòåæè çà ãàç è ýíåðãèþ, ðàñ÷åòû íàòóðîé áûëè ïîâñåìåñòíûì ÿâëåíèåì.

Íî ïîñëå êðèçèñà 1998 ã. ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü. Èíäåêñû âíóò-
ðåííèõ öåí â 2001 ã. ê 1998 ã. ñîñòàâèëè (â ïðîöåíòàõ):

ïðîìûøëåííîñòü........................................ 02,9
òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü........... 458,0
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ãàç ïðèðîäíûé.............................................. 207,0
ìàçóò...................................................................... 267,0
ýëåêòðîýíåðãèÿ............................................ 222,3
òåïëî ...................................................................... 191,6.
Ðåçåðâû îáåñöåíèëèñü, îïåðåæåíèå â ðîñòå öåí ñìåíèëîñü îòñòàâàíèåì. Ïðè

ýòîì ïðîáëåìû, êîòîðûå ðàíåå îòêëàäûâàëèñü, äàæå êîãäà ó ìîíîïîëèñòîâ áûëè
ñðåäñòâà íà èõ ðåøåíèå, òåïåðü îáîñòðèëèñü è ñòàëè íåîòëîæíûìè. Åñëè ðàíüøå
äàæå ïðè îïåðåæàþùåì ðîñòå öåí åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè ñóáñèäèðîâàëè îñ-
òàëüíóþ ýêîíîìèêó, â òîì ÷èñëå ïîääåðæèâàëè â 1997–2001 ãã. åå ðîñò, òî â
äàëüíåéøåì òàêîé âîçìîæíîñòè, âèäèìî, áîëüøå íå áóäåò. Â òå÷åíèå ðÿäà ëåò
ýòè îòðàñëè ïðîåäàëè êàïèòàë, ïîëàãàÿñü íà ñâîáîäíûå ìîùíîñòè, îáðàçîâàâøèå-
ñÿ â ñâÿçè ñî ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà. Òåïåðü, êîãäà íà÷àëñÿ ðîñò, âûÿñíèëîñü, ÷òî
ýòè ìîùíîñòè îò÷àñòè ôàêòè÷åñêè èçíîñèëèñü, îò÷àñòè òðåáóþò âûñîêèõ èçäåð-
æåê. Íóæíû êðóïíûå èíâåñòèöèè è ñòèìóëû ýêîíîìèè ðåñóðñîâ, ÷òîáû ïîïðà-
âèòü äåëî. Ïîâûøåíèå öåí è òàðèôîâ íåîáõîäèìî äàæå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèâëå÷ü
èíâåñòîðîâ è çàåìíûå ñðåäñòâà. Ýòî, ñîáñòâåííî, è ïðèçíàëî ïðàâèòåëüñòâî, ñî-
ãëàñèâøèñü ïîäíÿòü â 2002 ã. öåíû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

4.4. Ðåôîðìèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

Ñóùåñòâóåò ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî ïîâûøåíèÿ öåí íà ïðîäóêöèþ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé ìîæíî èçáåæàòü, åñëè îñóùåñòâèòü èõ ðåôîðìèðîâàíèå. Ñóòü ðåôîðì
âèäèòñÿ, â ïðèíöèïå, ñõîäíîé âî âñåõ îòðàñëÿõ: îòäåëåíèå êîíêóðåíòíîé ñôåðû è
ñíèæåíèå èçäåðæåê è öåí ïîñðåäñòâîì êîíêóðåíòíîé áîðüáû. Àíàëèç ïîêàçûâàåò,
÷òî òàêîãî ðîäà âîçìîæíîñòè èìåþòñÿ òîëüêî â ýëåêòðîýíåðãåòèêå.

Çäåñü âûäåëåíèå ìàãèñòðàëüíûõ ñåòåé ñ äèñïåò÷åðñêèì óïðàâëåíèåì (ñèñ-
òåìíûì îïåðàòîðîì) äåéñòâèòåëüíî ðàâíî îáîñîáëåíèþ åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîé
÷àñòè. Ãåíåðèðóþùèå êîìïàíèè, èìåþùèå ðàâíûé äîñòóï ê ñåòÿì, ìîãóò ïðåäëà-
ãàòü ïðåäïðèÿòèÿì-ïîòðåáèòåëÿì èëè ìåñòíûì ðàñïðåäåëèòåëüíî-ñáûòîâûì êîì-
ïàíèÿì ñâîè óñëóãè íà êîíêóðåíòíûõ íà÷àëàõ ïðè óñëîâèè ëèêâèäàöèè ëîêàëü-
íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ìîíîïîëèé òèïà íûíåøíèõ ÀÎ-ýíåðãî. È ýòî êðàéíå íåïðî-
ñòàÿ çàäà÷à. Ïîòåíöèàëüíî ìîæíî îæèäàòü ñòàáèëèçàöèè òàðèôîâ èëè íåáîëü-
øîãî èõ ñíèæåíèÿ, êàê ìèíèìóì, ÷åðåç äâà-òðè ãîäà ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðåñòðóê-
òóðèçàöèè ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè», ò.å. íå ðàíåå 2006–2007 ãã.

×òî êàñàåòñÿ «Ãàçïðîìà», òî çäåñü âûäåëåíèå êîíêóðåíòíîãî ñåêòîðà íà-
òàëêèâàåòñÿ íà òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî áoëüøàÿ ÷àñòü ãàçà (áîëåå 90%)
äîáûâàåòñÿ â òðåõ-÷åòûðåõ ìåñòîðîæäåíèÿõ íà ñåâåðå Çàïàäíîé Ñèáèðè. Äðóãèå
ìåñòîðîæäåíèÿ èëè ïîïóòíûé íåôòÿíîé ãàç ïîêà íå ìîãóò êîíêóðèðîâàòü ñ íèìè
ïî èçäåðæêàì èëè ïî ðàçìåðàì äîáû÷è, ðàçâå òîëüêî íà ìåñòíûõ ðûíêàõ. Êðîìå
òîãî, êàê êðóïíûé ýêñïîðòåð «Ãàçïðîì» ïðåäïî÷òèòåëåí â êà÷åñòâå îäíîé êîìïà-
íèè. Çäåñü ïðèíöèïèàëüíî âàæíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ – íå âíóòðèîò-
ðàñëåâàÿ êîíêóðåíöèÿ, à ïðîçðà÷íîñòü, óëó÷øåíèå óïðàâëåíèÿ è ðàâíûé äîñòóï
ê ãàçîïðîâîäàì íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ðàäèêàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ èçäåð-
æåê êîíêóðåíöèÿ íå ñóëèò.

Ñåãîäíÿ «Ãàçïðîì» âåäåò ïðîèçâîäñòâî íà ìåñòîðîæäåíèÿõ ñ ïàäàþùåé äî-
áû÷åé. Ïîñëåäíåå êðóïíîå ìåñòîðîæäåíèå «Çàïîëÿðíîå» åùå ïîçâîëèò ïîääåðæè-
âàòü äîáû÷ó íåñêîëüêî ëåò íà óðîâíå áîëåå 530 ìëðä. êóá. ì â ãîä. Íî óæå ñåé÷àñ
äëÿ ñòàáèëüíîãî ýêñïîðòà ïðèõîäèòñÿ ñâûøå 30 ìëðä. êóá. ì èìïîðòèðîâàòü èç
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Òóðêìåíèè ïî öåíå 43–45 äîëë. çà 1000 êóá. ì, ÷òî âòðîå âûøå âíóòðåííåé öåíû.
È ýòî ïðè òîì, ÷òî âñå áîëåå ÿñíà ïåðñïåêòèâà çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ öåí íà
ãàç â Åâðîïå: ãàçîâàÿ äèðåêòèâà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà âåäåò ê ñîçäàíèþ ñïîòîâîãî
ðûíêà è îáîñòðåíèþ êîíêóðåíöèè, ÷òî ÷ðåâàòî ñíèæåíèåì öåí äî 45–50 äîë. çà
1000 êóá. ì.

Â Ðîññèè ìîãóò âîçíèêíóòü óñëîâèÿ äëÿ êîíêóðåíòíîãî ãàçîâîãî ðûíêà è,
ñòàëî áûòü, äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ «Ãàçïðîìà» ïî ñòàíäàðòíîé ñõåìå (âûäåëåíèå
êîíêóðåíòíîãî ñåêòîðà) òîëüêî ïðè èñ÷åðïàíèè êðóïíåéøèõ ìåñòîðîæäåíèé è âû-
ðàâíèâàíèè èçäåðæåê íà íèõ ñ äðóãèìè, áîëåå áåäíûìè è äîðîãèìè ìåñòîðîæäå-
íèÿìè (Îðåíáóðã, Ñòàâðîïîëü) èëè ñ ïîïóòíûì ãàçîì. Íî òîãäà ìû óæå íå ñìîæåì
áûòü êðóïíûì ýêñïîðòåðîì, à âíóòðåííèå öåíû ïðèäåòñÿ ïîâûøàòü íà ïîðÿäîê.

Ïðèìåðíî òî æå íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
îðãàíèçàöèÿ êîíêóðåíöèè ãðóçîâûõ è ïàññàæèðñêèõ êîìïàíèé íà áàçå åäèíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû â ïðèíöèïå âîçìîæíà, íî ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ ýòî áóäåò ñâÿçàíî
ñ ïîâûøåíèåì èçäåðæåê. Íà æåëåçíûõ äîðîãàõ Ðîññèè âñëåäñòâèå èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøèõñÿ îñîáåííîñòåé ñåòè ïðåèìóùåñòâà öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ åñ-
òåñòâåííîé ìîíîïîëèåé ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå òîëüêî íà ñëóæáó ïóòè, íî â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå òàêæå íà âàãîííîå è ëîêîìîòèâíîå õîçÿéñòâà. Âî âñÿêîì ñëó÷àå ïî-
ïûòêè äîêàçàòü îáðàòíîå ïîêà íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì ïðè âñåì æåëàíèè ïîâåðèòü
â èõ ðåçóëüòàòû. È çà ðóáåæîì íåò äîñòîéíûõ ïðèìåðîâ äëÿ ïîäðàæàíèÿ.

Â öåíòðå âíèìàíèÿ îáùåñòâà, âèäèìî, äîëæåí áûòü íå âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè
êîíêóðåíöèè íà æåëåçíûõ äîðîãàõ, à òî, ïî÷åìó ïðè îñòðîé íåõâàòêå âàãîíîâ ÌÏÑ
ïëàíèðîâàëî èíâåñòèöèè â ñòðîèòåëüñòâî ìîñòà íà î. Ñàõàëèí è â «Òðàíñòåëåêîì».

Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìèðîâàíèå «Ãàçïðîìà» è ÌÏÑ âðÿä ëè ïðèíåñåò ýô-
ôåêò â âèäå ñíèæåíèÿ èçäåðæåê è öåí. Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ ðàçìåðû íàøåé òåð-
ðèòîðèè è ðåäêîñòü íàñåëåíèÿ, ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè íà æåëåçíîäîðîæíîì è
àâèàöèîííîì òðàíñïîðòå ïî ñîöèàëüíûì ñîîáðàæåíèÿì, âåðîÿòíî, ðàçóìíî áóäåò
ñóáñèäèðîâàòü.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íå
ïîçâîëèò ðåøèòü çàäà÷ó âûðàâíèâàíèÿ îòíîñèòåëüíûõ öåí è óñëîâèé êîíêóðåí-
öèè ïðè ñîêðàùåíèè ìàñøòàáîâ íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà. Ðåôîðìû, êðîìå ýíåðãåòè-
êè, íå ÿâëÿþòñÿ ñòîëü àêòóàëüíûìè, êàê êàçàëîñü. Îíè ñêîðåå äîëæíû ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ðåôîðìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòî-
ðîì, à íå êàê ôàêòîð ñíèæåíèÿ öåí è òàðèôîâ. Ïðè÷åì åäâà ëè íå ãëàâíàÿ èõ
ïðîáëåìà – îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè, ïðåêðàùåíèå çëîóïîòðåáëåíèé, ïóáëè÷-
íûé êîíòðîëü.

4.5. Ìàíåâð ñ èçìåíåíèåì îòíîñèòåëüíûõ öåí

Ïîñëå ñêàçàííîãî ìîæíî âåðíóòüñÿ ê ïðîáëåìå ñîêðàùåíèÿ íåðûíî÷íîãî
ñåêòîðà è âûðàâíèâàíèÿ îòíîñèòåëüíûõ öåí ñ öåëüþ îöåíêè ìàñøòàáîâ è ïîñëåä-
ñòâèé òîãî ìàíåâðà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ çäîðîâîãî ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè.

Ñóòü ïðîáëåìû ìû òåïåðü ìîæåì ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.
×åðåç ìåõàíèçì ðåãóëèðóåìûõ öåí íà ïðîäóêòû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

ãîñóäàðñòâî ñóáñèäèðóåò ýêîíîìèêó, à òàêæå íàñåëåíèå (ñì. ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Íåðûíî÷íûé ñåêòîð â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå

Ýêñïîðòíûå îòðàñëè ïîëó÷àþò ïîâûøåííóþ ïðèáûëü, ïðàâäà, çà âû÷åòîì
íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâà è ýíåðãèè. Òàêèì îáðàçîì îò÷àñòè ïîä-
äåðæèâàåòñÿ ýêñïîðò, èñêóññòâåííî ñîçäàþòñÿ êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ðîñ-
ñèéñêèõ ýêñïîðòåðîâ, îñîáåííî ñûðüåâûõ.

Â íåýêñïîðòíûõ îòðàñëÿõ ñóáñèäèðîâàíèå ÷åðåç öåíû è òàðèôû åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé ïîçâîëÿåò ñîõðàíÿòüñÿ íåýôôåêòèâíûì ïðåäïðèÿòèÿì, çàíèæà-
þòñÿ êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè. Ïðèâåäåííûå âûøå äàííûå î äîëå íåðûíî÷íîãî
ñåêòîðà â ïðîìûøëåííîñòè áûëè áû ñóùåñòâåííî èíûìè ïðè ïîâûøåíèè ýòèõ
öåí â 2–3 ðàçà (äîëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ îòðèöàòåëüíîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ
ïðåäïîëîæèòåëüíî â 1,5–2 ðàçà âûøå). Â ðåçóëüòàòå òîðìîçèòñÿ ïðîöåññ ìîäåð-
íèçàöèè, îñëàáëÿþòñÿ ìîòèâàöèè ê íåé.

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî — íàèáîëåå âûðàçèòåëüíûé ïðèìåð ñî-
õðàíèâøåãîñÿ íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà, àíêëàâ ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè, ïî÷òè íå çàòðî-
íóòûé ïåðåìåíàìè, îïëîò áåñõîçÿéñòâåííîñòè è êîððóïöèè, îïëà÷èâàåìûé áþä-
æåòîì è îò÷àñòè íàñåëåíèåì ïëþñ ñóáñèäèðîâàíèåì öåí íà ãàç, òåïëî, ýëåêòðî-
ýíåðãèþ, âîäîñíàáæåíèå, êàíàëèçàöèþ è äðóãèå êîììóíàëüíûå óñëóãè.

Áþäæåò ïîëó÷àåò âûãîäû îò óäåøåâëåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé
íà ïðîäóêòû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, íî çàòî âûïëà÷èâàåò ñóáñèäèè è íåäîïîëó-
÷àåò íàëîãè.

Ñåêòîð åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé

Áþäæåòû

Ïîíèæåííûå
íàëîãè

ñóáñèäèè

Äîáûâàþùàÿ
ïðîìûøëåííîñòü

Ýêñïîðòèðóþùèå
îòðàñëè

Íåýêñïîðòíûå
îòðàñëè

ÆÊÕ

Ïîíèæåííûé
ñïðîñ

Äîìàøíèå õîçÿéñòâà

Ïîíèæåííàÿ
çàðïëàòà

ñóáñèäèè

Ïîíèæåííûå
íàëîãè
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Íàñåëåíèå, êàçàëîñü áû, èçâëåêàåò âûãîäó îò çàíèæåííûõ öåí íà æèëüå è
êîììóíàëüíûå óñëóãè, ïîëüçóåòñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè ëüãîòàìè íà òðàíñïîðòå. Íî
çàòî îíî íåäîïîëó÷àåò çàðàáîòíóþ ïëàòó, îñîáåííî â áþäæåòíûõ îòðàñëÿõ. Çàíè-
æåííûìè îêàçûâàþòñÿ è ïåíñèè. Íàñåëåíèå òàêèì îáðàçîì êîñâåííî è ïðèíóäè-
òåëüíî îïëà÷èâàåò ëüãîòû è óñëóãè, ÿêîáû ïðåäîñòàâëÿåìûå åìó áåñïëàòíî èëè
ïî çàíèæåííûì öåíàì. Óùåðá íàíîñèòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ìàëîîáåñïå÷åííûì,
ñîöèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óñèëèâàåòñÿ.

Ñàìè åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè, ñóáñèäèðóÿ âñþ ýêîíîìèêó è åùå áóäó÷è
ñêðûòûì êîøåëüêîì äëÿ âëàñòè, â îòëè÷èå îò áþäæåòà íå ïîäêîíòðîëüíûì çàêî-
íó, èñïûòûâàþò íåõâàòêó ñðåäñòâ íà èíâåñòèöèè. Êàæóùååñÿ èõ áîãàòñòâî – îò
öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îãðîìíîãî ÷èñëà áåäíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòî-
ðûì ïîòîì îêàçûâàåòñÿ ïîìîùü; îò ìíîãîëåòíåãî ïðîåäàíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà.

Â öåëîì äëÿ ýêîíîìèêè ýòî îçíà÷àåò íåðàâåíñòâî óñëîâèé êîíêóðåíöèè (â
ïîëüçó ýêñïîðòåðîâ è â óùåðá íåýíåðãîåìêèì âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì ïðîèçâîäñò-
âàì), ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ïîçèòèâíûì ñòðóêòóðíûì ñäâèãàì. Ýòî òàêæå íåýôôåêòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, à âìåñòå ñ òåì è ñîêðàùåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî
ñïðîñà íà èíâåñòèöèè è ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû è óñëóãè. Ýòî òàêæå îãðàíè÷åíèå
âûáîðà ïîòðåáèòåëåé è âîçìîæíîñòåé ïðîèçâîäèòåëåé, ÷òî íà ïåðâûé âçãëÿä è íå
òàê çàìåòíî ïî âëèÿíèþ íà ýêîíîìèêó, íî â êîíå÷íîì ñ÷åòå – èìåííî ýòî ãëàâ-
íåéøèé òîðìîç åå îáíîâëåíèÿ.

Îòñþäà íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà. Ðå÷ü
èäåò î ìàñøòàáíîì è äîñòàòî÷íî ñëîæíîì â ñîöèàëüíîì ïëàíå ñòðóêòóðíîì ìà-
íåâðå, çàâåðøàþùåì âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ðåôîðìû, íà÷àòûå â êîíöå 1980-õ –
íà÷àëå 1990-õ ãã., è ôîðìèðóþùåì ñòðóêòóðó ýôôåêòèâíîé ñâîáîäíîé ýêîíîìèêè.
Ñëîæíîñòü è êîìïëåêñíîñòü çàäà÷è òðåáóþò ñåðüåçíûõ èññëåäîâàíèé è ðàñ÷åòîâ,
÷òîáû èçáåæàòü íåîæèäàííîñòåé è îñóùåñòâèòü ïðåîáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ýêî-
íîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

Òåì íå ìåíåå âåñüìà ãðóáûå ïåðâîíà÷àëüíûå îöåíêè, ïðèêèäêè «öåíû âî-
ïðîñà» áûëè ñäåëàíû. Íèæå îíè ïðèâîäÿòñÿ ñî âñåìè îãîâîðêàìè î íåîáõîäèìîñòè
ïîñëåäóþùèõ óòî÷íåíèé.

Îöåíêè êàñàëèñü ïîñëåäñòâèé ïîâûøåíèÿ öåí íà ãàç è òàðèôîâ íà ýëåêòðî-
ýíåðãèþ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âíåøíèå öåíû íà ðîññèéñêèé ãàç ïðèìåðíî â 7 ðàç âûøå
âíóòðåííèõ, ïðè÷åì ïåðñïåêòèâà ñíèæåíèÿ ïåðâûõ íà 30–40% âåñüìà ðåàëüíà,
ïðèìåì â ðàñ÷åòàõ, ÷òî âíóòðåííèå öåíû íà ãàç äîëæíû áûòü â 1,5–2 ðàçà íèæå
âíåøíèõ, ÷òîáû ñîõðàíèòü íàøè êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà. Òîãäà ìîæíî èñõî-
äèòü èç íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ öåí íà ãàç ïðîòèâ óðîâíÿ 2000 ã. â 3 ðàçà. Ñðîê
âûõîäà íà ýòîò óðîâåíü – âîïðîñ îòäåëüíûé. Äëÿ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ ïî
òåì æå ñîîáðàæåíèÿì áóäåì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îíè â 1,5–2 ðàçà äîëæíû áûòü
íèæå òàðèôîâ â ÑØÀ, è òîãäà èõ ìèíèìàëüíîå íåîáõîäèìîå ïîâûøåíèå – â 2 ðàçà
ïðîòèâ 2000 ã. Îïÿòü æå ñðîêè âûõîäà íå îãîâàðèâàþòñÿ, ýòî ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå.

Ðàñ÷åòû äåëàëèñü ïî äàííûì 2000 ã. Îíè ïîêàçàëè, ÷òî ïðè ýòèõ óñëîâèÿõ
ñîêðàùåíèå ñóáñèäèðîâàíèÿ èëè óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ïîòðåáèòåëåé ñîñòàâèëè áû:

ïî ãàçó – 225–230 ìëðä. ðóá. ïëþñ ïðèìåðíî 130–135 ìëðä. ðóá. – ðîñò ðàñ-
õîäîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè;

ïî ýëåêòðîýíåðãèè – 360–370 ìëðä. ðóá.;
âñåãî ïðèìåðíî 590–600 ìëðä. ðóá.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ýêñïîðòíûõ îòðàñëÿõ óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ìîæåò áûòü

êîìïåíñèðîâàíî çà ñ÷åò ïðèáûëè, à òàêæå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ìèíèìóì íà 15% ïî-
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òðåáëåíèÿ. Íå èñêëþ÷åíî íåêîòîðîå ïîâûøåíèå öåí íà ïðîäóêòû ýòèõ îòðàñëåé
âíóòðè ñòðàíû, íî îíî íå äîëæíî áûòü çíà÷èìûì â ñèëó ñïðîñîâûõ îãðàíè÷åíèé.

Â íåýêñïîðòíûõ îòðàñëÿõ ïðè òåõ æå ìàñøòàáàõ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ (15%)
è èíâåñòèöèÿõ âî âíåäðåíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé âîçìîæíî ïîâûøå-
íèå öåí ïðèìåðíî íà 4–5%.

Â ÆÊÕ ïðè óñëîâèè ìèíèìàëüíîé ðåîðãàíèçàöèè ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ êîíêó-
ðåíòíîé ñðåäû è êîíñîëèäàöèè ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, ýêîíîìèè òîïëèâà è ýíåð-
ãèè íà 10% ñòîèìîñòü æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ïî óñëîâèÿì 2000 ã. âûðàñ-
òåò íà 125–130 ìëðä. ðóá., êîòîðûå äîëæíî áóäåò ïîêðûòü íàñåëåíèå.

Áþäæåò êîìïåíñèðóåò ñâîè ïîòåðè çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé îò ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè è ýëåêòðîýíåðãåòèêè è, êðîìå òîãî, îò ïðå-
êðàùåíèÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ ÆÊÕ.

Ó íåãî äîëæíû îáðàçîâàòüñÿ çà ñ÷åò ýòîãî äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû, êîòîðûå
ïîéäóò íà óâåëè÷åíèå çàðïëàòû ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû.

Íàñåëåíèå ïðè ýòîì äîëæíî áóäåò óâåëè÷èòü äåíåæíûå ðàñõîäû íà îïëàòó
óñëóã ÆÊÕ ñ ó÷åòîì îòìåíû ëüãîò íà öåíû íà ãàç è ýíåðãèþ, à òàêæå ïîâûøåíèÿ
öåí íà ïðîäóêöèþ íåýêñïîðòíûõ îòðàñëåé. Ïî íàøèì îöåíêàì, ýòî ïðèâåäåò ê
ðîñòó äåíåæíûõ ðàñõîäîâ íà 7–12%.

Îí ìîæåò áûòü êîìïåíñèðîâàí íàñåëåíèþ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
• ïðåäîñòàâëåíèå æèëèùíûõ ñóáñèäèé ñåìüÿì, â áþäæåòå êîòîðûõ ðàñõî-

äû íà óñëóãè ÆÊÕ ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûé çàêîíîì óðîâåíü (15–20%);
• ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî èïîòå÷íûì êðåäèòàì (ñóáñèäèè ê ñòàâêàì ïî

ññóäàì);
• ïîâûøåíèå ïåíñèé è ïîñîáèé íà 30% â ñî÷åòàíèè ñ óâåëè÷åíèåì íàêîïè-

òåëüíîé ÷àñòè âî âçíîñàõ â ïåíñèîííûå ôîíäû;
• ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû â áþäæåòíîì ñåêòîðå.
Ðàñõîäû ïî âñåì ýòèì ñòàòüÿìè èç áþäæåòà ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà

ìîãóò ñîñòàâèòü äî 70% ñóììû óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ýòî ïðèìåðíî
130–135 ìëðä. ðóá. ïî óñëîâèÿì 2000 ã. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îñòàëüíîå ñ ïðåâû-
øåíèåì äîëæíî áûòü âîñïîëíåíî óâåëè÷åíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû â íåáþäæåòíûõ
îòðàñëÿõ, ïðåæäå âñåãî âñëåäñòâèå âîññòàíîâëåíèÿ íîâîãî ðàâíîâåñèÿ íà ðûíêàõ
òðóäà.

Â èòîãå ãîäîâîé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ, ñòèìóëèðóþùèé ðîñò
ýêîíîìèêè, äîëæåí âîçðàñòè áåç ó÷åòà ðàñõîäîâ íà îïëàòó óñëóã ÆÊÕ ïðèáëèçè-
òåëüíî íà 4–6%, à ñ èõ ó÷åòîì – íà 12–18%. Êðîìå òîãî, óâåëè÷èòñÿ èíâåñòèöè-
îííûé ñïðîñ íà ýíåðãîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè è îáîðóäîâàíèå, â òîì ÷èñëå â
ÆÊÕ, ãäå äîëæåí íàêîíåö íà÷àòüñÿ ïðîöåññ âûòåñíåíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî òåï-
ëîñíàáæåíèÿ ñîâðåìåííûìè ýôôåêòèâíûìè ëîêàëüíûìè (äîìîâûìè) êîòåëüíûìè.

Íàøè ãðóáûå îöåíêè, êîòîðûå òðåáóþò îñíîâàòåëüíûõ óòî÷íåíèé, âñå æå
ïîêàçûâàþò, ÷òî èçìåíåíèÿ, êîòîðûå îùóòÿò ïðåäïðèÿòèÿ è íàñåëåíèå, íå ñòîëü
ñóùåñòâåííû è ìîãóò áûòü ïåðåíåñåíû äîñòàòî÷íî ëåãêî. È ýôôåêò â ðàñ÷åòå íà
ãîä òîæå íå òàê óæ âåëèê. Âîçìîæíî âðåìåííîå ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà è íåêîòî-
ðîå óñèëåíèå èíôëÿöèè. Íî ñî âðåìåíåì ðàñøèðåíèå ðûíî÷íîãî ñåêòîðà è äå-
íåæíûõ îòíîøåíèé, à ñ íèìè – è âîçìîæíîñòåé âûáîðà äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé è
ïîòðåáèòåëåé äîëæíû ñîçäàòü ëó÷øèå óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è
ðîñòà ýêîíîìèêè.

Ðàçóìååòñÿ, îïèñàííûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ íåðàâíîâûãîäíû äëÿ ðàç-
íûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ. Ïîýòîìó îíè áóäóò ïî-ðàçíîìó âîñïðèíèìàòüñÿ ïðåä-
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ïðèíèìàòåëÿìè. Íàøà ïîçèöèÿ òàêîâà: åñòü îáùèå âûãîäû äëÿ îòå÷åñòâåííîãî
áèçíåñà, îíè ñâÿçàíû ñ óëó÷øåíèåì óñëîâèé äëÿ ïîäúåìà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.
È åñòü ëîêàëüíûå êîíúþíêòóðíûå èçìåíåíèÿ è ñâÿçàííûå ñ íèìè èíòåðåñû. Áèç-
íåñ äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ ñ íåîòâðàòèìûìè èçìåíåíèÿìè íà ðûíêàõ, ïðèñïîñàáëè-
âàòüñÿ ê íèì, îñîáåííî åñëè îíè èäóò íà ïîëüçó ýêîíîìèêå â öåëîì, äàæå åñëè â
òåêóùåì ïëàíå â êîíêðåòíûõ ñåêòîðàõ îíè íå âñåãäà áëàãîïðèÿòíû.

5. Ðîëü ãîñóäàðñòâà è ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà

Íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî ìàíåâðà åùå ðàç ñòàâèò âîïðîñ î ðî-
ëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå âîîáùå è îñîáåííî íà ýòàïå ìîäåðíèçàöèè. Êàê èç-
âåñòíî, ýòî òàêæå öåíòðàëüíûé âîïðîñ äèñêóññèé ìåæäó äâóìÿ îñíîâíûìè ãðóï-
ïàìè ýêîíîìèñòîâ – ëèáåðàëîâ è ãîñóäàðñòâåííèêîâ (äèðèæèñòîâ).

Íàøà ïîçèöèÿ â öåëîì ëèáåðàëüíàÿ. Ãëàâíûå àðãóìåíòû â åå îáîñíîâàíèå
òàêîâû. Âî-ïåðâûõ, ñîâðåìåííàÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ ýêîíî-
ìèêà äâèæåòñÿ â îñíîâíîì òâîð÷åñêèìè ñèëàìè, èçîáðåòàòåëüíîñòüþ è ïðåäïðè-
èì÷èâîñòüþ èíäèâèäîâ. Âûèãðûâàåò òîò, êòî ïðåäîñòàâëÿåò áîëüøå ñâîáîäû è
âîçìîæíîñòåé ëè÷íîñòè. Åñëè èíäóñòðèàëüíàÿ ýïîõà íåñëà íà çíàìåíè ôîðäèçì,
êîíâåéåð è ìîíîïîëèçàöèþ ðàäè ýêîíîìèè íà ìàñøòàáå ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà,
êîòîðûå ïîðîæäàëè òîòàëèòàðíûå ðåæèìû, òî ýïîõà ïîñòèíäóñòðèàëüíàÿ ñòàëà
àíòèòåçîé ýòîìó âàðèàíòó. Òåïåðü ñâîáîäà ñòàëà óñëîâèåì ðàçâèòèÿ. Îòñþäà –
ìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ ê ëèáåðàëèçàöèè.

Âî-âòîðûõ, Ðîññèÿ äâàæäû ïðîõîäèëà ìîäåðíèçàöèþ ñâåðõó, ïðè Ïåòðå I è
ïðè Ñòàëèíå. È êàæäûé ðàç ñ îòäàëåííûìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè: óñèëè-
âàëîñü ãîñóäàðñòâî, ïîäàâëÿëèñü ñâîáîäû è ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, â èòîãå ìîãóùåñò-
âî ãîñóäàðñòâà ñî÷åòàëîñü ñ áåäíîñòüþ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, ïðîèçâîë è íàñè-
ëèå ñî ñòîðîíû âëàñòè – ñ áåçîòâåòñòâåííîñòüþ, îò÷óæäåíèåì è ïîäàâëåííîñòüþ
÷åëîâåêà. Ïðîäîëæåíèå ýòîé òðàäèöèè âñåâëàñòèÿ ãîñóäàðñòâà ÷ðåâàòî äëÿ ñòðà-
íû îòñòàëîñòüþ íàâñåãäà.

Âìåñòå ñ òåì äàæå íå î÷åíü ïîñëåäîâàòåëüíûå øàãè ê ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå è äåìîêðàòèè, ñäåëàííûå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ÕÕ â., äîêàçàëè,
÷òî â Ðîññèè åñòü ñèëû è ýíåðãèÿ äëÿ áûñòðîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ÷àñòíîé èíè-
öèàòèâû. Ýòîò êóðñ, ïðîäîëæåííûé è óñèëåííûé ïðåçèäåíòîì Ïóòèíûì, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ àáñîëþòíî ïðàâèëüíûì.

Åñëè ýòî òàê, òî îñíîâíîé ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
äîëæåí ñîñòîÿòü â äàëüíåéøåé ëèáåðàëèçàöèè è äåáþðîêðàòèçàöèè ýêîíîìèêè, â
ñíèæåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ âõîäà íà ðûíîê è âåäåíèÿ áèçíåñà, â
óêðåïëåíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëüíîñòü è ïðî-
çðà÷íîñòü óñëîâèé äåëîâîé æèçíè. Åñòü è äðóãèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, òàêèå êàê
îáîðîíà, áåçîïàñíîñòü, çàùèòà íåòðóäîñïîñîáíûõ, êîòîðûå íåñîìíåííû, íî çäåñü
íå îáñóæäàþòñÿ. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü, ñáàëàíñèðîâàííûé áþäæåò,
íèçêàÿ èíôëÿöèÿ è óñòîé÷èâàÿ íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê ñîöèàëüíûå ôàêòîðû, ãàðàíòèðóþùèå ñâîáîäó ëè÷íîñòè, ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
è ïåðñïåêòèâó äåëîâîé àêòèâíîñòè. Ïðåäëàãàÿ ìîäåëü «ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè», ñòàâøåé îñíîâîé ãåðìàíñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà ïîñëå Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû, Ëþäâèã Ýðõàðä èìåííî ýòîò ñìûñë âêëàäûâàë â ñëîâî «ñîöèàëüíàÿ»:
ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàòü âñå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòåé ñâîáîäíîé
è îòâåòñòâåííîé ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, íî íå áðàòü íà ñåáÿ áîëüøå: íå ââîäèòü
ãàðàíòèé, ïîðîæäàþùèõ èæäèâåí÷åñòâî.
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Ñîîáðàçíî ñ ýòèì ïðèíöèïîì ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò áðàòü íà ñåáÿ ïðÿìóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò – ýòî äåëî áèçíåñà. Ãîñóäàðñòâî òîëüêî
ñîäåéñòâóåò ÷àñòíîé èíèöèàòèâå. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ñåãîäíÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ
óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî óëó÷øåíèþ äåëîâîãî è èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Â ýòîò
ðàç ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äîëæíà èäòè ñíèçó.

Â òî æå âðåìÿ, êàê ìû âèäåëè, ìîäåðíèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò èçìåíåíèå
ñòðóêòóðû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïðåîäîëåíèå åå ïðåèìóùåñòâåííî òîïëèâíî-
ñûðüåâîé îðèåíòàöèè, óñêîðåííîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, ïîâûøåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è çàêðåïëåíèå íà
ðûíêàõ. Òàêèå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ íå áóäóò ïðîèñõîäèòü ïîä âîçäåéñòâèåì
òîëüêî ðûíî÷íûõ ñèë, ñêîðåå âîçîáëàäàþò ïðîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè. Çäåñü
ñâîþ ðîëü äîëæíî ñûãðàòü ãîñóäàðñòâî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàåò âîïðîñ î ñîäåðæàíèè è ìåòîäàõ ñòðóêòóðíîé ïîëèòè-
êè. Åñòü óëüòðàëèáåðàëüíàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ëó÷øàÿ ñòðóêòóðíàÿ ïî-
ëèòèêà – ýòî åå îòñóòñòâèå. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà íå
ìîæåò ñòðîèòüñÿ ïî êàêîé-ëèáî îäíîé òåîðåòè÷åñêîé ñõåìå. Îíà äîëæíà ðóêîâî-
äñòâîâàòüñÿ çäðàâûì ñìûñëîì ïðèìåíèòåëüíî ê çíàíèþ ðåàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
è ïðåæäå âñåãî – îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îñîáåííîñòü
äàííîãî ýòàïà – ìîäåðíèçàöèÿ, íåîáõîäèìîñòü ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé. È ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî òðåáóåò àêòèâíîé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè. Èìåííî îíà äîëæíà ðå-
øàòü îòìå÷åííûå âûøå ïðîáëåìû, òàêèå êàê òðàíñôîðìàöèÿ ñáåðåæåíèé â èíâå-
ñòèöèè, ðàçâèòèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, âûðàâíèâàíèå îòíîñèòåëüíûõ öåí è óñëî-
âèé êîíêóðåíöèè.

Âìåñòå ñ òåì ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà íå äîëæíà ïðîòèâîðå÷èòü îñíîâíîé ëè-
íèè íà ðàçâèòèå ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íà ìîäåðíèçàöèþ ïîñðåäñòâîì
÷àñòíîé èíèöèàòèâû. Â ýòîì èçâåñòíàÿ òðóäíîñòü, âûíóæäàþùàÿ èñêàòü íåñòàí-
äàðòíûå, ãèáêèå ìåòîäû. Îíè äîëæíû èñêëþ÷àòü:

• êàêèå-ëèáî èíäèâèäóàëüíûå íàëîãîâûå èëè äðóãèå ëüãîòû;
• ìàññèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè è èíâåñòèöèè, êîòîðûå òðåáî-

âàëè áû óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè, â òîì ÷èñëå ñóáñèäèðîâàíèå ÷åðåç ðåãó-
ëèðóåìûå öåíû;

• óñòàíîâëåíèå êàêèõ-ëèáî îôèöèàëüíûõ îòðàñëåâûõ ïðèîðèòåòîâ, ïîäêðå-
ïëåííûõ áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì.

Ýòè îãðàíè÷åíèÿ ïðîäèêòîâàíû íàêîïëåííûì îïûòîì è ïðèíÿòîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñòðàòåãèåé â öåëîì.

Ïîñêîëüêó âñå æå àêòèâèçàöèÿ ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìà è åå öåëü
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü îïåðåæàþùåìó ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâà è
ýêñïîðòà ãîòîâûõ èçäåëèé, âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
âçÿòü çà îñíîâó ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

• ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îêàçûâàåòñÿ â îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ ðàç-
ìåðàõ íà íà÷àëàõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èëè â èíûõ ôîðìàõ, ïðåäïîëàãàþùèõ îòâåò-
ñòâåííîñòü áèçíåñà çà ðåàëèçàöèþ ïîääåðæèâàåìûõ ïðîåêòîâ;

• ïîääåðæèâàþòñÿ ïðîäóêòû è ôèðìû, óæå ïðîÿâèâøèå ñåáÿ íà ðûíêå,
äîêàçàâøèå ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü (òàêèì îáðàçîì áóäóò âûÿâëÿòüñÿ ðå-
àëüíûå ïðèîðèòåòû);

• ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ïîëó÷àþò òîëüêî ïðåòåíäåíòû, ïîáåäèâøèå íà
ïóáëè÷íûõ, ïðîçðà÷íî îðãàíèçîâàííûõ êîíêóðñàõ.
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Èçâåñòíî, ÷òî äî ñèõ ïîð ïîäîáíûå êîíêóðñû â íàøèõ óñëîâèÿõ çà÷àñòóþ
ïðîâîäèëèñü ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè è íå âûçûâàëè äîâåðèÿ. Íî íàäî ïðèçíàòü,
÷òî ëèáî ìû ñìîæåì íàëàäèòü èõ êóëüòóðíîå ïðîâåäåíèå (êàê, ñêàæåì, è êîí-
òðîëü çà ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè èëè ðàáîòîé òàìîæíè), ëèáî íàì ïðèäåòñÿ
ðàññòàòüñÿ ñ ìå÷òîé î ïðîöâåòàíèè ñòðàíû. Èëè – èëè: áåç êîíöà ññûëàòüñÿ íà
ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâà è âñåñèëèå êîððóìïèðîâàííîé áþðîêðàòèè íåëüçÿ. Äëÿ
ýòîãî ïëàíèðóþòñÿ ñóäåáíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìû, ïîýòîìó îáùåñòâó
ïðèäåòñÿ ìèðèòüñÿ ñî ìíîãèìè íîâàöèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà óêðåïëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Íà îñíîâå ýòèõ ïðèíöèïîâ è ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà,
ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ìåõàíèçìû ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè.

1. Òùàòåëüíûé àíàëèç ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà ãîòîâûõ èçäåëèé è óñëóã, îñî-
áåííî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ, íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ òåõ èç íèõ, êîòîðûå èìåþò
ïåðñïåêòèâó çàâîåâàíèÿ ðûíêîâ è òðåáóþò îêàçàíèÿ ïîääåðæêè (â òîì ÷èñëå ïî-
ëèòè÷åñêîé) èõ ïðîäâèæåíèþ. Ýêñïîðòîñïîñîáíîñòü òåì ñàìûì ïðèíèìàåòñÿ â
êà÷åñòâå îäíîãî èç êðèòåðèåâ îòáîðà. Ñðåäè ïðî÷èõ ìåòîäîâ ïîääåðæêè ýêñïîðòà
ìîãóò áûòü ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïî êðåäèòàì ïîä ýêñïîðòíûå êîíòðàêòû.

2. Ñîçäàíèå ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ìàëîãî áèçíåñà â öå-
ëîì, âêëþ÷àÿ óïðîùåííîå è ïîíèæåííîå íàëîãîîáëîæåíèå, ïîääåðæêó ïðèåìëå-
ìûõ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê. Ìàëûé áèçíåñ – òðàäèöèîííàÿ ñëàáîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è îäíîâðå-
ìåííî êðóïíûé ðåçåðâ åå ðîñòà.

3. Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû ïîääåðæêè äëÿ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî
áèçíåñà. Ãëàâíàÿ çàäà÷à – ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ âûðàùèâàíèÿ
æèçíåñïîñîáíûõ èäåé è ïðîäóêòîâ. Ìåòîäû ïîääåðæêè – ñîçäàíèå è ðàçâèòèå
îïðàâäàâøèõ ñåáÿ òåõíîïàðêîâ èëè èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ (ÈÒÖ),
ñóáñèäèðîâàíèå èõ èíôðàñòðóêòóðû è áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå åå ôèðìàì, ðà-
áîòàþùèì â ÈÒÖ è òåõíîïàðêàõ, íà îïðåäåëåííûé ñðîê. Ñóáñèäèðîâàíèå ñòàâîê
áàíêîâñêîãî êðåäèòà.

4. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïîñëåäóþùåé ïîääåðæêè, èçâåñòíûõ â ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàêòèêå «after-care programms». Ñóòü èõ â òîì, ÷òîáû âûÿâëåííûå ïåð-
ñïåêòèâíûå ïðîäóêòû è áèçíåñû, ñïîñîáíûå ïðîíèêíóòü è çàêðåïèòüñÿ íà ðûí-
êàõ, ïîëó÷àëè âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ. Ãëàâíûå ôîðìû – âðåìåííûå (íà ñðîê äî
ïÿòè ëåò), äîëåâîå ó÷àñòèå â áèçíåñå, ñóáñèäèè íà ðàçâèòèå ñáûòîâîé ñåòè, ïîäãî-
òîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è ò. ï. Ïî íàøèì îöåíêàì, îáùàÿ ñòîèìîñòü
òàêèõ ïðîãðàìì ìîæåò ñîñòàâèòü íà I ýòàïå (2002–2003 ãã.) äî 2–3 ìëðä. äîëë.

Äëÿ ðàáîòû ýòèõ ìåõàíèçìîâ íóæíû ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòèòóòû è ó÷ðåæäå-
íèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäîâàëî áû åùå ðàç âåðíóòüñÿ ê îáñóæäåíèþ âîçìîæíîé ðî-
ëè áþäæåòà ðàçâèòèÿ, ïðàâèòåëüñòâåííûõ àãåíòñòâ òèïà ýêñïîðòíî-èìïîðòíîãî áàí-
êà, àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ èíâåñòèöèé, ôîíäà ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà è ò. ï.

Âîçìîæíî, ïðåäëàãàåìûå ìåðû è ìåòîäû íåóäîâëåòâîðèòåëüíû ëèáî ñ ïî-
çèöèè ëèáåðàëüíûõ ïðèíöèïîâ, ëèáî ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè.
Íî çàäà÷è òåì íå ìåíåå ñòîÿò, è èõ íàäî ðåøàòü.

6. Êîíñîëèäàöèÿ ðîññèéñêîãî áèçíåñà

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðåâîëþöèîííîé ôàçû òðàíñôîðìàöèè â ðîññèéñêîì îá-
ùåñòâå ïîÿâèëèñü äâå ñîöèàëüíûå ñèëû, ñïîñîáíûå âìåñòå èëè ïîðîçíü áûòü ëî-
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êîìîòèâàìè ìîäåðíèçàöèè: áþðîêðàòèÿ è áèçíåñ. Ïðè äîìèíèðîâàíèè áþðîêðà-
òèè äðóãèå îáùåñòâåííûå ñèëû ðàíî èëè ïîçäíî ïðèâîäÿòñÿ â ïîä÷èíåííîå ïîëî-
æåíèå, èõ ýíåðãèÿ ïîäàâëÿåòñÿ. Áþðîêðàòèÿ ñïîñîáíà îñóùåñòâëÿòü ëèøü ìîäåð-
íèçàöèþ ñâåðõó, îïðàâäûâàÿ ñâîè ìåòîäû ïàññèâíîñòüþ èëè íåïðåäñêàçóåìîñòüþ
óïðàâëÿåìûõ. Ìîäåðíèçàöèÿ ñíèçó, ïðîïèñàííàÿ Ðîññèè ìèðîâûì ðàçâèòèåì è
ñîáñòâåííûì èñòîðè÷åñêèì îïûòîì, âîçìîæíà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè áèçíåñ
âîçüìåò íà ñåáÿ âåäóùóþ ðîëü, à áþðîêðàòèÿ áóäåò åìó ñîäåéñòâîâàòü. Âîçìîæíî
ëè ýòî è ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ?

Ïðè âñåõ íåñîìíåííûõ äîñòîèíñòâàõ è äîñòèæåíèÿõ ïîëèòèêè ïðåçèäåíòà
Ïóòèíà, âêëþ÷àÿ áûñòðîå è ïî÷òè áåçáîëåçíåííîå ðåøåíèå ëåæàâøèõ íà ïîâåðõ-
íîñòè ïðîáëåì ñëàáîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìó÷èâøèõ íàñ ïðè Åëüöèíå,
ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò îá îïàñíîñòè ÷ðåçìåðíîé êîíöåíòðàöèè âëàñòè, óñèëè-
âàþùåéñÿ ïîçèöèè áþðîêðàòèè. Íàïîìíèì, ÷òî â êîðîòêèé ñðîê óäàëîñü ñäåëàòü
ñëåäóþùåå.

• Îãðàíè÷åíî ñàìîâîëèå ãóáåðíàòîðîâ, îñóùåñòâëåíà ðåôîðìà Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè, êîòîðûé ñ íà÷àëà 2002 ã. áóäåò ïîëíîñòüþ ïîñëóøåí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Èíñòèòóò ïîëïðåäîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ïîñòàâèë ðåãèîíû ïîä áîëåå
æåñòêèé êîíòðîëü ïðåçèäåíòà.

• Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ñôîðìèðîâàíî ïðîïðåçèäåíòñêîå áîëüøèíñòâî,
ïîçâîëÿþùåå áåç òðóäà ïðîâîäèòü ïî÷òè ëþáûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â äóõå,
îäîáðÿåìîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Ìîæíî áûëî áû ñ÷èòàòü òàêîå ïîëîæåíèå
íîðìàëüíûì, åñëè áû áîëüøèíñòâî â ïàðëàìåíòå ïîëó÷èëè ïàðòèè, ôîðìèðóþ-
ùèå èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü. Íî ó íàñ ýòî íå òàê.

• Ïðèíÿòî çàêîíîäàòåëüñòâî î ïàðòèÿõ, îãðàíè÷èâàþùåå èõ âîçìîæíîñòè
ïðîõîæäåíèÿ â Äóìó, à âìåñòå ñ òåì è èõ íåçàâèñèìîñòü îò èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, «ìÿãêî» êîíòðîëèðóþùåé èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ. Îíè ìîãóò ñîõðàíÿòü ñâîþ
íåçàâèñèìîñòü òîëüêî öåíîé ìàðãèíàëèçàöèè, ëèøåíèÿ èõ ïàðëàìåíòñêîé òðèáó-
íû. Òåì ñàìûì îãðàíè÷åíî âëèÿíèå âàæíåéøåãî èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
âà – ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà.

• Òðåòüÿ âëàñòü êàê íå áûëà íåçàâèñèìîé, òàê ïîêà íåçàâèñèìîñòü è íå
îáðåëà. Íàïðîòèâ, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñóäû, ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû è îñîáåííî ïðîêóðàòóðà ïðîÿâëÿþò æåëàíèå âåðíî ñëóæèòü ïðåçè-
äåíòó, äàæå óãàäûâàÿ è óïðåæäàÿ åãî ïîæåëàíèÿ.

• Ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ þðèäè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñòåé ðåàëüíî óðåçàíà ñâî-
áîäà ñëîâà. Äëÿ ýòîãî íå ïðèøëîñü ââîäèòü îôèöèàëüíóþ öåíçóðó. Äîñòàòî÷íî
áûëî íà îòäåëüíûõ ïðåöåäåíòàõ ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñïîñîáíîñòü âëàñòè, èñïîëü-
çóÿ ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ÑÌÈ, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïåðåêðûòü êèñëîðîä
ëþáîìó, è ãëàâíûå ðåäàêòîðû áîëüøèíñòâà èçäàíèé âñïîìíèëè î ñàìîöåíçóðå.
Ýòî ïëþñ ïîëó÷èâøèå óæå ðàíåå ðàñïðîñòðàíåíèå «ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ» â äàí-
íîé ñôåðå, ñäåëàâøèå íåíàêàçóåìûìè è äàæå ãäå-òî ïðèëè÷íûìè ëþáûå çàêàç-
íûå ïóáëèêàöèè, ïîñòàâèëè ïîä ñîìíåíèå âîçìîæíîñòè «÷åòâåðòîé âëàñòè» èñ-
ïîëíÿòü ñâîþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ôóíêöèþ.

• Óìåëûìè äåéñòâèÿìè, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå ñòàòóñà Âîîðóæåííûõ Cèë è
ñëóæá áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷åíà èõ ïðåäàííîñòü ïðåçèäåíòó â îáúåìå, íå äîñòóï-
íîì äëÿ Á.Í. Åëüöèíà. Äàæå îò÷åòëèâàÿ ñìåíà âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ,
íàçíà÷åíèå ãðàæäàíñêîãî ëèöà ìèíèñòðîì îáîðîíû, òâåðäîå íàìåðåíèå îñóùåñò-
âèòü âîåííóþ ðåôîðìó íå ñìîãëè íàíåñòè ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíîãî óùåðáà ëî-
ÿëüíîñòè ñèëîâûõ ñòðóêòóð è áîëåå òîãî – äàëüíåéøåìó óñèëåíèþ èõ âëèÿíèÿ.
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Ïðè ýòîì âñå ïðåäïðèíÿòûå ìåðû îñóùåñòâëåíû çàêîííî è èìåþò äîñòà-
òî÷íî ðàçóìíûå îáîñíîâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè. Îáåñ-
ïå÷åíû ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è ïðååìñòâåííîñòü êóðñà ðåôîðì. Ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî âñå ìå÷òû ïðåäûäóùåãî ïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëåíû. Âûñòðîåíà âåðòèêàëü
âëàñòè. Âñå óêàçàíèÿ ïðåçèäåíòà èñïîëíÿþòñÿ, íó, ðàçóìååòñÿ, ñ ïîïðàâêîé íà ÊÏÄ
áþðîêðàòè÷åñêîé ìàøèíû. Âñå ýòè íà÷èíàíèÿ ïîëüçóþòñÿ ïîääåðæêîé áîëüøèíñò-
âà, âî âñÿêîì ñëó÷àå íå âûçûâàþò çàìåòíûõ ïðîòåñòîâ.

Âèäèìî, íå ñòîèò ïðåóâåëè÷èâàòü îïàñíîñòü âñåõ ýòèõ ïîäâèæåê äëÿ äîëãî-
ñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíû ñ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé. Ïðîñòî ìàÿòíèê, ïîäíÿòûé ðåâîëþöèîííûìè ñäâèãàìè â îäíó ñòîðî-
íó, òåïåðü êà÷íóëñÿ â äðóãóþ. Íàäî íàäåÿòüñÿ, ðàíî èëè ïîçäíî áóäåò äîñòèãíóòî
ðàâíîâåñèå. Êîíå÷íî, íå àâòîìàòè÷åñêè.

Íî îäíà óãðîçà ïðè ýòîì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âåðîÿòíîé: îïîðà âëàñòè íà
áþðîêðàòèþ ÷ðåâàòà ïåðåõîäîì ê ìîäåðíèçàöèè ñâåðõó, íèçâåäåíèåì áèçíåñà,
êàê è ïðîôñîþçîâ è äðóãèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äî ïîëîæåíèÿ
ïðèâîäíîãî ðåìíÿ. È çäåñü áèçíåñ äîëæåí ñêàçàòü ñâîå ñëîâî.

Èñòîðèÿ âîçðîæäåíèÿ ðîññèéñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íà÷àòàÿ çàêîíîì î
êîîïåðàöèè 1988 ã., èçîáèëóåò ìíîãîîáðàçíûìè è âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûìè òåí-
äåíöèÿìè:

− ïîÿâëåíèå íîâûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, âñòóïèâøèõ â áîðüáó çà ñîáñòâåí-
íîñòü è ôèíàíñîâûå ïîòîêè;

− òðàíñôîðìàöèÿ ñòàðîãî ìåíåäæìåíòà, òàê íàçûâàåìûõ «êðàñíûõ äèðåê-
òîðîâ» â ìåíåäæåðîâ è ñîáñòâåííèêîâ ðûíî÷íûõ êîìïàíèé;

− ôîðìèðîâàíèå êðóïíîãî áèçíåñà, â òîì ÷èñëå ïîÿâëåíèå òàê íàçûâàåìûõ
îëèãàðõîâ, èñïîëüçîâàâøèõ ñâÿçè ñ âëàñòüþ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèâèëåãèé â ïðàâëå-
íèå Á.Í. Åëüöèíà;

− íà÷àëüíîå áóðíîå ðàçâèòèå, à çàòåì çàñòîé èëè äàæå óïàäîê ìàëîãî áèç-
íåñà, îáóñëîâëåííûé ïðåæäå âñåãî óñèëåíèåì áþðîêðàòèè;

− êðèçèñ 1998 ã., ïðèâåäøèé ê çíà÷èòåëüíûì ïåðåìåíàì â ñòðóêòóðå ðîñ-
ñèéñêîãî áèçíåñà – óïàäêó áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, óñèëåíèþ áèçíåñà, ðàáîòàþùåãî
íà ýêñïîðò è èìïîðòîçàìåùåíèå.

Ê ìîìåíòó ïðèõîäà ê âëàñòè Â.Â. Ïóòèíà ðîññèéñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè íà-
õîäèëèñü â ðàçîáùåííîì ñîñòîÿíèè. Ó êðóïíîãî áèçíåñà ïðåîáëàäàëà òåíäåíöèÿ ê
óñòàíîâëåíèþ «ïî îäíîìó» îñîáûõ îòíîøåíèé ñ âëàñòüþ íà âñåõ óðîâíÿõ â öåëÿõ
èçâëå÷åíèÿ âûãîä äëÿ ñåáÿ. Åñòåñòâåííî, ïðè ýòîì ñòðåìèëèñü îòòåñíèòü êîíêó-
ðåíòîâ, ïðîäâèíóòü ñâîèõ ëþäåé.

Ïðåäñòàâèòåëè ñîâåòñêîãî äèðåêòîðñêîãî êîðïóñà îáúåäèíèëèñü â äâå îðãà-
íèçàöèè – Êîíãðåññ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé âî ãëàâå ñ Í.È. Ðûæêîâûì, çàíèìàþ-
ùèé, êàê ïðàâèëî, êîíñåðâàòèâíûå, ïðîêîììóíèñòè÷åñêèå ïîçèöèè, è Ðîññèéñêèé
ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÐÑÏÏ) âî ãëàâå ñ À.È. Âîëüñêèì,
êîòîðûé âñåãäà ñòðåìèëñÿ çàíèìàòü öåíòðèñòñêóþ ïîçèöèþ, ïîääåðæèâàòü êîí-
ñòðóêòèâíûå îòíîøåíèÿ ñ ëþáûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ê íåìó ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðèìê-
íóëè è íåêîòîðûå ãðóïïû íîâûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íàïðèìåð Àññîöèàöèÿ ñî-
âìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, Ñîþç êîîïåðàòèâîâ è äð. ÐÑÏÏ ñòàë íàèáîëåå âëèÿòåëü-
íîé îðãàíèçàöèåé áèçíåñà â ïåðèîä 1991–2000 ãã., è âñå æå åãî âëèÿíèå áûëî
âåñüìà îãðàíè÷åííûì.

Ëèáåðàëû, åùå áóäó÷è â ïðàâèòåëüñòâå, èíèöèèðîâàëè ñîçäàíèå Àññîöèà-
öèè ÷àñòíûõ è ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðàÿ òàêæå íå ñòàëà âëèÿ-
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òåëüíîé ñèëîé, çàíèìàÿ ôëàíã ñïðàâà, ñèììåòðè÷íî Êîíãðåññó òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè ôîðìèðîâàëèñü ïðå-
èìóùåñòâåííî ïî ïîëèòè÷åñêèì ñèìïàòèÿì, ïðè÷åì áîëüøàÿ ÷àñòü áèçíåñà îñòà-
âàëàñü çà èõ ïðåäåëàìè, îäèí íà îäèí ñ âëàñòüþ, ïðåñòóïíîñòüþ, êîíêóðåíòàìè è
íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè. Âïðî÷åì, ó ïîñëåäíèõ äåëî ñ ñàìîîðãàíèçàöèåé â öåëÿõ
çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ îáñòîÿëî åùå õóæå.

Îäíî èç ïåðâûõ âûñêàçûâàíèé Ïóòèíà â îòâåò íà âîëíîâàâøèé îáùåñòâåí-
íîñòü âîïðîñ îá îòíîøåíèÿõ ìåæäó âëàñòüþ è îëèãàðõàìè: ìû áóäåì äîáèâàòüñÿ
ðàâíîóäàëåííîñòè. È î÷åíü ñêîðî ìíîãèå âèäíûå áèçíåñìåíû ïî÷óâñòâîâàëè, ÷òî
ýòî íå ïðîñòî ñëîâà, êîãäà îäíî çà äðóãèì â èõ îôèñàõ ñòàëè ïðîèñõîäèòü «ìàñ-
êè-øîó». Â âûñîêèå ïðàâèòåëüñòâåííûå êàáèíåòû ñòàëî íåâîçìîæíî «îòêðûâàòü
äâåðü íîãîé». È òîãäà ïîíÿòëèâûì ëþäÿì ñòàëî ÿñíî, ÷òî óæå íå óäàñòñÿ ñãîâà-
ðèâàòüñÿ ñ âëàñòüþ ïî îäíîìó. Íóæíî îáúåäèíèòüñÿ, èáî òîëüêî îðãàíèçîâàííûé
áèçíåñ ñìîæåò âåñòè äèàëîã ñ íåé åñëè íå íà ðàâíûõ, òî ñ äîñòîèíñòâîì è îòñòàè-
âàòü ñâîè êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû. Ýòî ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ ïðàêòè÷åñêè íîâîãî
ÐÑÏÏ: â ñòàðóþ ñòðóêòóðó âëèëèñü íîâûå ðåàëüíûå ñèëû, áîëüøèå äåíüãè,
áîëüøîé áèçíåñ. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ñòàëî âîçìîæíûì ãîâîðèòü î êîíñîëèäàöèè ðîñ-
ñèéñêîãî áèçíåñà. Äåéñòâèòåëüíî, â ïðàêòèêó âîøëè ðåãóëÿðíûå âñòðå÷è ñ ïðåçè-
äåíòîì, çàðàáîòàë Ñîâåò ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ïðè ïðåìüåð-ìèíèñòðå, ãäå
áèçíåñ ñìîã èçëàãàòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ê åãî ðåêîìåíäàöèÿì ïðèñëóøèâàþòñÿ. Êîìèññèè
ïî ïðîáëåìàì, ñîçäàííûå ïðè Áþðî ïðàâëåíèÿ ÐÑÏÏ, îðãàíèçîâàëè ðàáîòó ïî
èçó÷åíèþ è îáîñíîâàíèþ ïðåäëîæåíèé äëÿ ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà.

Ðåàëüíóþ ïîëüçó ïðèíåñëà ðàáîòà êîìèññèè ïî âñòóïëåíèþ â ÂÒÎ, êîòîðàÿ
ïîçâîëèëà âûÿñíèòü ïîëîæåíèå â áîëüøèíñòâå îòðàñëåé è ñôîðìóëèðîâàòü ñ ó÷å-
òîì ïðåäëîæåíèé áèçíåñà ïåðåãîâîðíóþ ïîçèöèþ ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Íå ìåíåå âàæíóþ ðîëü ñûãðàëè ïðåäëîæåíèÿ ÐÑÏÏ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ
áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïî ëèáåðàëèçàöèè âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ
âûÿâèëàñü åùå îäíà âàæíàÿ ñòîðîíà ïðåäñòàâèòåëüñòâà êîíñîëèäèðîâàííîãî áèç-
íåñà: åñëè åãî ðåêîìåíäàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è íå ïðèíèìàþòñÿ ïîëíî-
ñòüþ, òî îíè ñîñòàâëÿþò â îáùåñòâåííîì äèàëîãå ÷åòêî àðòèêóëèðîâàííóþ àëüòåð-
íàòèâíóþ, êàê ïðàâèëî, áîëåå ëèáåðàëüíóþ ïîçèöèþ. Ñîáñòâåííî, ýòî è òðåáóåòñÿ.

Óêðåïëåíèå ïîçèöèé êîíñîëèäèðîâàííîãî ðîññèéñêîãî áèçíåñà âûçâàëî, âè-
äèìî, èçâåñòíîå áåñïîêîéñòâî ñî ñòîðîíû âëàñòè. Â ñâîéñòâåííîé åé â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ìàíåðå âûñòðîèòü âñå îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû ïî îïðåäåëåííîé ñòðîéíîé
ñõåìå, ÷òîáû êàæäûé èç íèõ èãðàë ñâîþ ðîëü è íå çàìàõèâàëñÿ íà áîëüøåå, íà
èçëèøíþþ íåçàâèñèìîñòü îò âëàñòè, áûëî èíèöèèðîâàíî ñîçäàíèå íîâûõ îðãàíè-
çàöèé ïðåäïðèíèìàòåëåé: äëÿ ñðåäíåãî áèçíåñà – «Äåëîâàÿ Ðîññèÿ», äëÿ ìàëîãî
áèçíåñà – «ÎÏÎÐÀ». Âîçìîæíî, ñîçäàíèå ýòèõ îðãàíèçàöèé âïîëíå ðåçîííî, ïî-
ñêîëüêó èíòåðåñû, ñêàæåì, êðóïíîãî è ìàëîãî áèçíåñà âåñüìà ðàçëè÷íû è ïî-
ñëåäíèé íóæäàåòñÿ â îïðåäåëåííîé çàùèòå. Âîïðîñ â òîì, îòêóäà èíèöèàòèâà –
ñíèçó èëè ñâåðõó?

Â òî æå âðåìÿ åñòåñòâåííî ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ñîçäàíèå óêàçàííûõ íîâûõ
îðãàíèçàöèé ïðè ïîääåðæêå Àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà, êàê è óñèëåíèå Òîðãî-
âî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû, åñòü ñâîåãî ðîäà «ðàçâîäêà», ïðèçâàííàÿ âîñïðåïÿòñò-
âîâàòü êîíñîëèäàöèè ðîññèéñêîãî áèçíåñà êàê àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ñèëû, ïðîòè-
âîñòîÿùåé âëèÿíèþ áþðîêðàòèè. È ýòî åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò åãî ïðèíöèïèàëüíî
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âàæíóþ ðîëü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åãî âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü: íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü è áþðî-
êðàòèþ, õîòÿ âëàñòü è ñêëîííà ïîääàâàòüñÿ âëèÿíèþ ïîñëåäíåé. Íî áèçíåñ ñïîñî-
áåí óðàâíîâåñèòü ýòî âëèÿíèå.

Áèçíåñ íå äîëæåí çàíèìàòüñÿ ïîëèòèêîé. Áîëåå òîãî, ñðàùèâàíèå áèçíåñà è
âëàñòè, ïðàêòèêîâàâøååñÿ ïðè Åëüöèíå, ïîðî÷íî â ñâîåé îñíîâå. Íî êàê ñîöèàëü-
íàÿ ñèëà, ìèññèÿ êîòîðîé íå ñâîäèòñÿ ê ïðîäâèæåíèþ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ îòäåëü-
íûõ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé è èõ ãðóïï, áèçíåñ íå ìîæåò áûòü áåçðàçëè÷åí ê ïîëè-
òèêå. Ïîýòîìó:

• îí äîëæåí ñòðåìèòüñÿ ê êîíñîëèäàöèè, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü áþðîêðàòè-
÷åñêîìó äàâëåíèþ, ÷òîáû ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îñóùåñòâëÿëàñü
ñíèçó, íà îñíîâå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû;

• îí äîëæåí èìåòü ïîëèòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ëèöå òåõ èëè èíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ÷òîáû îíè â ñîñòàâå ïðàâèòåëüñòâåííîãî áîëüøèíñòâà èëè
â îïïîçèöèè îòñòàèâàëè îáùèå èíòåðåñû áèçíåñà è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû;

• îí äîëæåí ïîääåðæèâàòü èíñòèòóòû è îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, îòñòàèâàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè, èáî
áèçíåñ êðîâíî çàèíòåðåñîâàí â òîì, ÷òîáû â Ðîññèè ýòè öåííîñòè óêîðåíèëèñü
íàâñåãäà. Ýòî åãî ùèò ïðîòèâ áþðîêðàòèè.

Â íàøåé èñòîðèè ðîññèéñêàÿ áóðæóàçèÿ óæå îäèí ðàç îêàçàëàñü íåñîñòîÿ-
òåëüíîé èç-çà ñâîåãî ïðåñìûêàòåëüñòâà ïåðåä âëàñòüþ, èç-çà ñòðàõà áðàòü èãðó
íà ñåáÿ. Èòîã – 1917 ãîä. Íå ïîëó÷èëîñü áû òàê åùå ðàç.

Ñåé÷àñ åñòü âñå ïðåäïîñûëêè ê òîìó, ÷òîáû èñòîðèÿ íå ïîâòîðèëàñü. Íàäî
èõ èñïîëüçîâàòü.

²²²

Àâòîð âûðàæàåò èñêðåííþþ áëàãîäàðíîñòü ñâîèì êîëëåãàì À.Ð. Áåëîóñîâó, Å.Å. Ãàâðèëåíêîâó,
Å.Ò. Ãóðâè÷ó, À.Í. Ïîíîìàðåíêî, À.Â. Êîñûãèíîé, Ý.Ô. Áàðàíîâó, À.Í. Êëåïà÷ó, ñîòðóäíèêàì Ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïðè Ìèíôèíå Ðîññèè, Öåíòðà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è êðàòêî-
ñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, Áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà – Âûñøåé
øêîëû ýêîíîìèêè, Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, Öåíòðà ðàçâèòèÿ, Ýêñïåðòíîãî èíñòè-
òóòà, ôîíäà «Ëèáåðàëüíàÿ ìèññèÿ», íà ðàáîòàõ êîòîðûõ è â ïðîöåññå îáùåíèÿ ñ êîòîðûìè ãîòîâèëñÿ
íàñòîÿùèé äîêëàä.
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