
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË ÂØÝ              ¹ 4 2003 524

Òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
è ïîäõîäû ê åå îñëàáëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1)

Ëàâðîâñêèé Á.Ë.

Äî êîíöà 1990-õ ãã. âîïðîñ î ðåãèîíàëüíîé àñèììåòðèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çâó÷àë èñêëþ÷èòåëüíî â êîíòåêñòå òåððèòîðèàëüíûõ
ïîñëåäñòâèé êðèçèñà è ïàäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà. È ýòè ïîñëåäñòâèÿ, êàê
ïîêàçûâàþò ìíîãî÷èñëåííûå ðàñ÷åòû, íåèçìåííî ïðîÿâëÿëèñü ÷åðåç
óñèëåíèå äèñïðîïîðöèé.

Ñ 1999ã. â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì. Íàñêîëüêî
îí óñòîé÷èâ, ÷åì îáóñëîâëåí – ýòî îòäåëüíàÿ òåìà. Ãëàâíûé âîïðîñ,
êîòîðûé èññëåäóåòñÿ â ñòàòüå, – îöåíêà òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåí-
öèàöèè â ñâÿçè ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì è ðîëü òðàíñôåðòíîãî
ìåõàíèçìà â åå îñëàáëåíèè.

1. Íåêîòîðûå áàçîâûå ïîíÿòèÿ òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ðàç-
âèòèÿ êàæäîé åå ïîäñèñòåìû âî âðåìåíè, äðóãèìè ñëîâàìè, ïîðîæäåíà òåìè èëè
èíûìè îñîáåííîñòÿìè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû,
ðàöèîíàëèçàöèÿ ïðîïîðöèé òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò èçìåíåíèÿ â
õàðàêòåðå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ. Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ òåððèòîðèàëü-
íûõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû âîçìîæíû äâà ïîäõîäà. Â îäíîì
èç íèõ èçó÷àåòñÿ ðàçâèòèå îòäåëüíîé òåððèòîðèàëüíîé ïîäñèñòåìû âî âðåìåíè. Â
ðàìêàõ ýòîãî «äèíàìè÷åñêîãî» ïîäõîäà èññëåäóþòñÿ îáû÷íî ïîêàçàòåëè äèíàìèêè,
îòðàñëåâûõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ïîäñèñòåìå çà òîò èëè èíîé ïðîìåæóòîê âðå-
ìåíè. Çäåñü æå èçó÷àåòñÿ ðîëü è çíà÷åíèå òîé èëè èíîé îòäåëüíîé òåððèòîðèàëü-
íîé ïîäñèñòåìû â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Ïðèâåäåííûé àñïåêò àíàëèçà îáû÷íî îïèñû-
âàåòñÿ ïîíÿòèåì «ðàçâèòèå ðåãèîíà (ðåãèîíîâ)».

Ïðè äðóãîì ïîäõîäå ê èññëåäîâàíèþ ïðîñòðàíñòâåííûõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ñèñòåìà, âçÿòàÿ â åäèíñòâå âñåõ ñâîèõ ïîäñèñ-
òåì. Îñíîâíàÿ èäåÿ äàííîãî «ñòðóêòóðíîãî» ïîäõîäà ñâîäèòñÿ ê îöåíêå ðàçâèòèÿ
ïîäñèñòåì äðóã îòíîñèòåëüíî äðóãà èëè òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû â öåëîì. Äàííûé
àñïåêò àíàëèçà îáû÷íî îïèñûâàåòñÿ ïîíÿòèåì «ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå». Âàæíî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíûì (ñèñòåìíûì), à íå
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ëîêàëüíûì ïîíÿòèåì, õàðàêòåðèçóåò ìåòàñèñòåìó, íàïðèìåð íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ.
Ïðè êîìïëåêñíîé îöåíêå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáû÷íî ïðèñóòñòâóþò
êàê äèíàìè÷åñêèé, òàê è ñòðóêòóðíûé àñïåêòû.

Â äàëüíåéøåì ðåãèîíàëüíûì áóäåì íàçûâàòü ðàçâèòèå ïðîñòðàíñòâåí-
íîé ñèñòåìû, êîòîðîå ïîäâîäèò ê òîìó èëè èíîìó ñîîòíîøåíèþ ðàçëè÷íûõ åå
ïîäñèñòåì (ðåãèîíîâ) äðóã îòíîñèòåëüíî äðóãà. Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ õà-
ðàêòåðèñòèê òåððèòîðèé ìîæíî ãîâîðèòü î ðåãèîíàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöèàëü-
íîì, ôèíàíñîâîì è äð. ðàçâèòèè. Ïî ñâîåé ïðèðîäå ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå îïèñû-
âàåòñÿ â òåðìèíàõ ñáëèæåíèÿ è îòäàëåíèÿ. Åãî àäåêâàòíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè
ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè òåððèòîðèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ è âûðàâíèâàíèÿ. Îäíîâðåìåííî
ïðèëîæåíèå ê ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ òàêèõ îöåíîê, êàê «ïîçèòèâíîå» èëè «íå-
ãàòèâíîå», òðåáóåò, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñïåöèàëüíûõ êîììåíòàðèåâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì ñóùåñòâóþò òîëüêî òðè òèïà ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü: àñèììåòðè÷íûé, ãàðìîíè÷íûé è íåéòðàëüíûé.
Àñèììåòðè÷íûì, èëè äèñãàðìîíè÷íûì, áóäåì íàçûâàòü òàêîé òèï (õàðàêòåð)
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä, ïðè êîòîðîì ðåãèîíû, èìåþ-
ùèå îòíîñèòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî ïî òîìó èëè èíîìó ïîêàçàòåëþ â íà÷àëå ïå-
ðèîäà, â äàëüíåéøåì åãî íàðàùèâàþò, à ðåãèîíû, èìåþùèå îòíîñèòåëüíîå îò-
ñòàâàíèå, – åãî óñóãóáëÿþò; ãàðìîíè÷íûì (ñèììåòðè÷íûì) – òèï ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ, ïðè êîòîðîì ðàçðûâ ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé çíà÷èìî ñîêðà-
ùàåòñÿ. Íàêîíåö, íåéòðàëüíûì íàçîâåì òèï ðàçâèòèÿ, ïðè êîòîðîì ñîîòíî-
øåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé â òå÷åíèå ïåðèîäà îñòàåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî
íåèçìåííûì.

Îòìåòèì ñëåäóþùèå ïðèíöèïèàëüíûå îñîáåííîñòè ââåäåííûõ ïîíÿòèé.

1. Áàçèñíûì óñëîâèåì, ïîðîæäàþùèì òîò èëè èíîé òèï òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ äèíàìèêà ðàçáðîñà ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ìåðà ðàçëè÷èÿ
òåìïîâ ðîñòà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ.

2. Òèï ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â äèíàìèêå è
òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó ïîêàçàòåëþ.

3. Èäåíòèôèêàöèÿ òèïà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èçìåðåíèå èíòåíñèâíîñòè
åãî õàðàêòåðèñòèê äîïóñêàþò, âîîáùå ãîâîðÿ, èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ èíäèêà-
òîðîâ.

Àñèììåòðè÷íîå ðàçâèòèå ñâÿçûâàåòñÿ ñ öåíòðîñòðåìèòåëüíûìè òåíäåíöèÿ-
ìè, âçàèìíûì óäàëåíèåì ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé äðóã îò äðóãà, âñå áîëüøèì
ìåæðåãèîíàëüíûì ðàçëè÷èåì (ðàññëîåíèåì); ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóåò
âçàèìíîìó ñáëèæåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, áîëüøåé ðåãèîíàëüíîé îäíîðîä-
íîñòè. Òîò èëè äðóãîé òèï ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íå ìîæåò áûòü àïðèîðè îáú-
ÿâëåí ïîçèòèâíûì èëè íåãàòèâíûì. Ñêàæåì, ðåçóëüòàòîì àñèììåòðè÷íîãî ðàçâè-
òèÿ ìîæåò áûòü óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ. È, íàîáîðîò, ñáëèæåíèå
ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé âî âðåìåíè ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ èõ òîòàëüíûì óõóä-
øåíèåì.

×èñëåííîå çíà÷åíèå ïîðîãà, çà êîòîðûì ìåæðåãèîíàëüíûå ïðîïîðöèè, ñ÷è-
òàâøèåñÿ ðàíåå äîïóñòèìûìè, âûõîäÿò çà ïðåäåëû íîðìû, ïîðîæäàÿ òåì ñàìûì
÷ðåçìåðíûå êîíòðàñòû, çàâèñèò îò ìíîæåñòâà îáñòîÿòåëüñòâ. Âàæíî ëèøü èìåòü
â âèäó, ÷òî òàêèå ïîðîãè (óðîâíè, ãðàíèöû, ïðåäåëû) ñóùåñòâóþò. Òîãäà ðåãèî-
íàëüíûìè äèñïðîïîðöèÿìè áóäåì íàçûâàòü ÿâëåíèå, ïðè êîòîðîì ðàçíèöà â
ðàçâèòèè ðåãèîíîâ ïðåâûøàåò íåêîòîðûé (ïðåäåëüíûé, êðèòè÷åñêèé) óðîâåíü.
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Â ñàìîì îáùåì âèäå èñòîêè ýòîãî ÿâëåíèÿ êîðåíÿòñÿ â ñóùåñòâåííî ðàçíîé âîñ-
òðåáîâàííîñòè ðûíêîì, ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì, êîìïëåêñà òîâàðîâ è óñëóã, ñîçäàâà-
åìûõ íà ðàçíûõ òåððèòîðèÿõ.

Ïðåäìåòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ òîãäà ñ î÷åâèäíîñòüþ íåäî-
ïóùåíèå è ïðåîäîëåíèå ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé. Áîëåå ñòðîãî, ðåãèîíàëüíîé
áóäåì íàçûâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ ñ èñïîëüçîâàíèåì
âñåãî ñïåêòðà èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ, ïîääåðæàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíûõ ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîïîðöèé; åå çàäà÷è íå ïðåïÿòñòâóþò öåëÿì ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå äëÿ öåëåé èäåíòèôèêàöèè òèïà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
èçìåðåíèÿ åãî õàðàêòåðèñòèê èñïîëüçóåòñÿ òðàäèöèîííûé èíäèêàòîð èç àðñåíàëà
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè. Ðå÷ü èäåò î êîýôôèöèåíòå âàðèàöèè è åãî äèíàìèêå.
Ïðè ýòîì ïàðàìåòð, õàðàêòåðèçóþùèé ñîîòíîøåíèå êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè (âî
âðåìåíè), ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèàëüíîé ïðîáëåìàòèêå, â
ðàáîòå íàçâàí èíäåêñîì ðåãèîíàëüíîé àñèììåòðèè (ÈÐÀ).

2. Ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ è îáùåýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
(ïîñòàíîâêà âîïðîñà)

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ðàçâèòèå íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè ïðèîðèòåòíî ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ. Ðàç-
âèòèå ñèñòåìû èìååò «åñòåñòâåííûé» ïðèîðèòåò íàä ðàçâèòèåì êàæäîé èç ïîä-
ñèñòåì. Èíòåðåñû ýêîíîìèêè â öåëîì íå ìîãóò áûòü äåçèíòåãðèðîâàíû, íå ñâîäÿò-
ñÿ ê èíòåðåñàì è äâèæóùèì ìîòèâàì îòäåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâ è íå ÿâ-
ëÿþòñÿ èõ ñóììîé. Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, ôîðìóëèðóþùåãî è ðåàëèçóþùåãî íà-
öèîíàëüíûå öåëè è çàäà÷è, òàêæå íå ìîãóò áûòü ðàñ÷ëåíåíû ïî îòäåëüíûì òåð-
ðèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Âìåñòå ñ òåì íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòè-
êà íåîòäåëèìà îò èíèöèàòèâ ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ. ×åì ãëóáæå è ðàçíîñòî-
ðîííåå ïðåäñòàâëåíû ðåñóðñíûå, òåõíîëîãè÷åñêèå è èííîâàöèîííûå âîçìîæíîñòè
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, òåì âûøå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè. Îäíîâðåìåííî ñïåöèàëèçàöèÿ è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà çàâèñÿò îò íà-
öèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, òðåáîâàíèé ðûíêà. ßâëÿåòñÿ ôàêòîì, ÷òî òåîðèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ âûäåëèëàñü êàê îòäåëüíàÿ âåòâü ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè ñî ñâîèì
ïðåäìåòîì. ×òî êàñàåòñÿ ôåíîìåíà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, òî îí ìîæåò áûòü ïðà-
âèëüíî ïîíÿò ëèøü â êîíòåêñòå ðîëè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà â æèçíè îáùåñòâà.

Ïî ñâîåé ïðèðîäå áèçíåñó, ðûíêó ñ èõ íåóäåðæèìîé ýêñïàíñèåé òåñíî â
ëþáûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ è íàöèîíàëüíûõ ãðàíèöàõ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ëèáåðàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èäåé, ìîäåëåé íåîêëàññè÷åñêîãî ðîñòà òåððèòîðèàëüíûå ãðà-
íèöû ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè. Ïîëèòè-
÷åñêîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ñòðóêòóðèðîâàíèå òåððèòîðèè ðàññìàòðèâàþòñÿ áèç-
íåñîì, áàçèðóþùèìñÿ íà ñîâðåìåííûõ âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ è èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèÿõ, êàê íåèçáåæíûå ïîìåõè äëÿ ðàçâèòèÿ. Ðàñøèðåíèå âîçìîæíî-
ñòåé òåððèòîðèàëüíîãî ìàíåâðèðîâàíèÿ ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ðîñòà è ýôôåê-
òèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì.

Ñîâðåìåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ ñâÿçàíû
ïðåæäå âñåãî ñ îòðàñëåâûìè (ïðîäóêòîâûìè) ñòðóêòóðíûìè ñäâèãàìè. Íîâûå ïðè-
îðèòåòû è òåõíîëîãèè ïðèâîäÿò ê áóðíîìó ðàçâèòèþ îäíèõ ïðîèçâîäñòâ, ñòàãíàöèè
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è çàãíèâàíèþ äðóãèõ. Âûáîð êîíêðåòíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïëîùàäîê äëÿ èíâå-
ñòèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà íîâûõ è òðàäèöèîííûõ òîâàðîâ è
óñëóã îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíàìè ðûíêà, òðåáîâàíèÿìè ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíî-
ñòè. Â ðåçóëüòàòå â ñèëó ïðèðîäíûõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ
îäíè ðåãèîíû â êàêîé-òî ìîìåíò ìîãóò îêàçàòüñÿ íà òðàåêòîðèè áóðíîãî ðîñòà,
äðóãèå – íà ïåðèôåðèè ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð, ïðîãðåññèâíûå îòðàñëåâûå ñòðóê-
òóðíûå ñäâèãè, ñâÿçàííûå ñ çàìåíîé óãëÿ íåôòüþ è ãàçîì, ïðèâîäÿò ê ïðèíöèïè-
àëüíîìó èçìåíåíèþ ïîëîæåíèÿ øàõòåðñêèõ ðåãèîíîâ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïî îáú-
åêòèâíûì ïðè÷èíàì.

Íàðÿäó ñ èçâåñòíûìè äîñòîèíñòâàìè, òðàäèöèîííûì ðûíî÷íûì ìåõàíèç-
ìàì, êàê èçâåñòíî, ïðèñóùè èììàíåíòíûå ñâîéñòâà, êîòîðûå ïî ñâîèì ýêîíîìè÷å-
ñêèì è ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì îöåíèâàþòñÿ êàê ðàçðóøèòåëüíûå. Ñðåäè ïðî-
÷èõ ê íèì ìîæíî îòíåñòè òåíäåíöèþ ê ìîíîïîëèçàöèè ýêîíîìèêè, öèêëè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ, ñîöèàëüíîìó íåðàâåíñòâó, íåäîèñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ, ìàññîâîé áåç-
ðàáîòèöå.

Ðîñò ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ è ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ ïîÿâëåíèåì àðåàëîâ, ñâîáîäíûõ èëè ïî÷òè ñâîáîäíûõ îò õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñóùå-
ñòâîâàíèåì ðåãèîíàëüíûõ «ýêîíîìè÷åñêèõ äûð», íå âõîäÿò, âîîáùå ãîâîðÿ, â ñôåðó
îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà. Ñîâðåìåííîå öèâèëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâî, ñîçäàâàÿ âñå
óñëîâèÿ äëÿ ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíòíîé áîðüáû, âûíóæäåíî îäíîâðåìåííî îñó-
ùåñòâëÿòü ñòàáèëèçàöèîííóþ ïîëèòèêó, ñâÿçàííóþ ñ êîððåêöèåé ðûíî÷íûõ ñèë.
Ê íèì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, àíòèìîíîïîëüíàÿ ïîëèòèêà, äîêòðèíà ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ïð.

Êëàññè÷åñêàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå «íî÷íîãî ñòîðîæà» ñìåíèëàñü åãî
ðîëüþ «ðåãóëèðîâùèêà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» íà îæèâëåííîì ïåðåêðåñòêå. Ðàçó-
ìååòñÿ, ìåðà è êîíêðåòíûå èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà çàâè-
ñÿò îò òðàäèöèé, ïîëèòè÷åñêèõ ïðèñòðàñòèé ïðàâèòåëüñòâà, ãîñïîäñòâóþùèõ òåî-
ðèé, ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû è ìíîãèõ äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ2).

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî ðåãóëÿðíî â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ìî-
äèôèöèðîâàòü ñèñòåìíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ âî èìÿ ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè, ñîöèàëüíîãî ñïîêîéñòâèÿ, à òàêæå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè. Â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì è öåëåñîîáðàç-
íûì, èìåÿ â âèäó â êîíå÷íîì ñ÷åòå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, êðàòêîñðî÷íûå èëè
äîëãîâðåìåííûå, îñóùåñòâëÿòü èçâåñòíóþ òåððèòîðèàëüíóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü
ýêîíîìèêè, ïðèâëåêàòü îáùåãîñóäàðñòâåííûå ðåñóðñû äëÿ ëèêâèäàöèè, ñìÿã÷åíèÿ
è ïðåäóïðåæäåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé
ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, åñòü îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè ïðåäïî-
ñûëîê äëÿ òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è î ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå.

Ïðåäìåòîì îæèâëåííûõ äèñêóññèé ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ðûíî÷íûé ïðîöåññ íà òåððè-
òîðèè âîîáùå è, â ÷àñòíîñòè, î âëèÿíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ïðîñòðàíñò-
                                          

2) Íà÷èíàÿ ïðèìåðíî ñ ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè ÕÕ â., â áîëüøèíñòâå èíäóñòðèàëüíî ðàçâè-
òûõ ñòðàí ÿâñòâåííî îáîçíà÷èëèñü íîâûå òåíäåíöèè, ñâÿçàííûå ñ «äåðåãóëÿöèîííûìè èíè-
öèàòèâàìè». Î÷åâèäíî, îäíàêî, ÷òî ñîâðåìåííûå óãðîçû, â òîì ÷èñëå ãëîáàëüíîãî õàðàêòå-
ðà, ìîãóò ëèøü èçìåíèòü àêöåíòû è èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî è íàäãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, íî íå åãî ïðèðîäó.
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âåííîå âûðàâíèâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåîêëàññè÷å-
ñêîé òåîðèåé ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ñïîñîáåí â äîëãîâðåìåííîì ïëàíå ñáàëàíñèðî-
âàòü òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå, îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííîå ðåãèîíàëüíîå åäèíñòâî
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåíöèàëîâ, ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëü-
ñòâî íå ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì è íåîáõîäèìûì. Â òî æå âðåìÿ â êîíöåïöèÿõ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûõ, íàïðèìåð, ñ èìåíåì Ãóííàðà Ìèðäàëÿ, ïîêà-
çàíî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìîãóò êîíñåðâèðîâàòüñÿ è ïðîãðåññèðîâàòü [6, 7].

Â ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàþòñÿ ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó ìíåíèÿ î âëèÿíèè
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèàëüíóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü. Íàïðèìåð, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îäíèìè ðàñ÷åòàìè îáùèå ñòðóêòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè ðàçëè÷èé öåíòðà
è ïåðèôåðèè â ÅÑ â 1990-õ ãã. íå ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ îò òåõ æå ñàìûõ ïîêàçàòåëåé,
ñäåëàííûõ 25 ëåò íàçàä. Ïî äðóãèì æå ðàñ÷åòàì ïðè ñîõðàíÿþùåéñÿ ñèëüíîé äèô-
ôåðåíöèàöèè ïðîèñõîäèò îáùàÿ êîíâåðãåíöèÿ íà óðîâíå ÅÑ â öåëîì [3].

3. Èçìåðåíèå ðåãèîíàëüíîé àñèììåòðèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íàñêîëüêî èçìåíèëèñü òåíäåíöèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû
ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîäàìè, ñêàæåì òàê, óñòîé÷èâîãî ïàäåíèÿ? Ïðåäñòàâëåíèå îá ýòîì
ìîæíî ïîëó÷èòü ïî äèíàìèêå êðèâûõ íà ðèñ. 13).
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà è ðåãèîíàëüíîå ðàññëîåíèå ÂÐÏ (1996 = 100)

Îò÷åòëèâî âèäíî, ÷òî ïîêàçàòåëè ñáàëàíñèðîâàííîñòè, áàçèðóþùèåñÿ íà
âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå (ÂÐÏ), â ðåãèîíàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
â ãîäû ïîäúåìà íå òî ÷òî óëó÷øèëèñü, à çíà÷èòåëüíî óõóäøèëèñü. Áîëåå òîãî,
äèíàìèêà íàðàñòàíèÿ äèñïðîïîðöèé îêàçàëàñü åùå áîëåå âïå÷àòëÿþùåé, ÷åì â
                                          

3) Èíäåêñ ðåãèîíàëüíîé àñèììåòðèè è êîýôôèöèåíò âàðèàöèè ïðèâîäÿòñÿ â äàëüíåé-
øåì, âêëþ÷àÿ ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ïî 88 ñóáúåêòàì ÐÔ. Â äàííîì ñëó-
÷àå ïî èçâåñòíûì ïðè÷èíàì – ïî 79 ðåãèîíàì, îõâàòûâàþùèì âñþ òåððèòîðèþ Ðîññèè. Èñ-
õîäíàÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ ðàñ÷åòîâ ïðèâåäåíà â [5].
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ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû. Íàïðèìåð, êîýôôèöèåíò âàðèàöèè ÂÐÏ óâåëè÷èëñÿ â ñðåä-
íåì çà ãîä ñ 1994 ã. ïî 1998 ã. íà 10,6 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, ñ 1998 ã. ïî 2000 ã. – íà
24,3 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà. Âñå áîëüøèé äèñáàëàíñ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîòåíöèàëîâ ÿâëÿåòñÿ êàê ñëåäñòâèåì, òàê è ïðè÷èíîé èíâåñòèöèîííîãî íåðàâíî-
âåñèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ðåãèîíàëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ
óñèëèâàåòñÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, äèíàìèêà êîýôôèöèåíòà âà-
ðèàöèè èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë (ñì. òàáë. 1).

Òàáëèöà 1.
Ïîêàçàòåëè ðåãèîíàëüíîé âàðèàöèè èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë

1997 1998 1999 2000 2001

Êîýôôèöèåíò
âàðèàöèè, % 183,5 178,5 175,0 195,2 197,6

ÈÐÀ (1997 = 100) 97 95 106 108

Íàèáîëåå çàìåòíî ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ âûðîñëà â 2000 ã., õàðàê-
òåðèçóþùåìñÿ, êàê èçâåñòíî, íàèáîëüøèì ïîäúåìîì èíâåñòèöèé â ìàñøòàáå ñòðà-
íû â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà. Âïðî÷åì, ýòè íàáëþäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò
òåîðèè è îçíà÷àþò ëèøü òî, ÷òî â ãîäû îæèâëåíèÿ è ïîäúåìà ñèëüíûå ðåãèîíû,
îáëàäàÿ áîëüøåé ïðèòÿãàòåëüíîé ñèëîé äëÿ èíâåñòîðîâ, ðàçâèâàþòñÿ áûñòðåå, ÷åì
ñëàáûå. Èíà÷å ãîâîðÿ, íåçàâèñèìî îò ñèòóàöèè íà ìàêðîóðîâíå – ðîñòà èëè ïàäå-
íèÿ – â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ Ðîññèè ýòî ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò áîëüøåãî ðåãèî-
íàëüíîãî ðàññëîåíèÿ; ñëàáûì âñåãäà õóæå, ÷åì ñèëüíûì.

Òåïåðü ÷óòü áîëåå ïîäðîáíî î ðåãèîíàõ-ëèäåðàõ è àóòñàéäåðàõ èëè î òîì,
êàê ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû åå ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Îöåíèì
ìàñøòàáû ïðîäóêòà, ïðîèçâîäèìîãî äåñÿòüþ ñàìûìè ìàëûìè è ñàìûìè êðóïíûìè
â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ñóáúåêòàìè ÐÔ. Îêàçàëîñü, ÷òî äîëÿ ìèíè-ðåãèîíîâ
ñ 1994 ïî 2000 ãã. ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü è ñîñòàâëÿåò â ñîâîêóïíîñòè îêîëî 1%.
Â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà â ÷èñëå ýòèõ 10 íàõîäèëèñü 9 ñóáúåêòîâ ÐÔ (Ðåñïóáëèêè
Òûâà, Àëòàé, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ, Àäûãåÿ, Èíãóøåòèÿ, Êàëìûêèÿ, Ñåâåðíàÿ
Îñåòèÿ – Àëàíèÿ; ×óêîòñêèé ÀÎ, Åâðåéñêàÿ ÀÎ); äåñÿòîå ìåñòî ïîî÷åðåäíî çà-
íèìàëè Ðåñïóáëèêè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ è Ìàðèé Ýë.

×òî êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ãèãàíòîâ, òî çäåñü ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî èíàÿ
(ñì. òàáë. 2).

Òàáëèöà 2.
Äîëÿ 10 êðóïíåéøèõ â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ðåãèîíîâ

â íåêîòîðûõ îáùåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëÿõ, %

1994 1996 1998 2000

ÂÐÏ 41,4 46,4 48,8 54,4

Íàñåëåíèå 32,3

Â 2000 ã. â äåñÿòêó ñèëüíåéøèõ âõîäèëè ãîðîäà Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è Áàøêîðòîñòàí, îáëàñòè Òþìåíñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Ñâåðä-
ëîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, êðàÿ Êðàñíîÿðñêèé è Êðàñíîäàðñêèé. Êàê è â ñëó÷àå ñ ìà-
ëûìè ðåãèîíàìè, íàáëþäàåòñÿ áîëüøàÿ óñòîé÷èâîñòü: â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà âñå
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ïåðå÷èñëåííûå ðåãèîíû, êðîìå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, âõîäèëè â ÷èñëî ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ãèãàíòîâ. Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â òå÷åíèå ñðàâíèòåëüíî êîðîò-
êîãî ïåðèîäà. Õîçÿéñòâåííûé ïîòåíöèàë ñòðàíû âñå áîëåå àêòèâíî ïåðåìåùàåòñÿ
â ñòîðîíó ýêîíîìè÷åñêè ìîùíûõ ðåãèîíîâ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîöåññ óñêîðèëñÿ.
Äåñÿòü ðåãèîíîâ ñ äîëåé íàñåëåíèÿ îêîëî îäíîé òðåòè ôîðìèðóþò â 2000 ã. óæå
ïî÷òè 55% âñåãî ðîññèéñêîãî ïðîäóêòà.

Äðóãîé àñïåêò àíàëèçà ñâÿçàí ñ ðåãèîíàëüíîé ïðîäóêòèâíîñòüþ, à èìåííî ñ
îáúåìîì ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Îêàçàëîñü, ÷òî ðàíãè ðåãèîíîâ ïî ýòîìó ïîêà-
çàòåëþ íå ñòîëü óñòîé÷èâû âî âðåìåíè, êàê àáñîëþòíûå îáúåìû ïðîäóêòà. Â ÷àñò-
íîñòè, â äåñÿòêó ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ â òå÷åíèå âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà
âõîäÿò òîëüêî øåñòü. Èëè èíà÷å: øåñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîñòàâëÿþò ïåðåñå÷åíèå
ìíîæåñòâà 10 ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ â òå÷åíèå ïåðèîäà 1994–2000 ãã. Àíàëîãè÷íî òî-
æå øåñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîñòàâëÿþò ïåðåñå÷åíèå ìíîæåñòâà 10 ðåãèîíîâ-àóòñàé-
äåðîâ â òå÷åíèå ïåðèîäà 1994–2000 ãã. Ïðîäóêòèâíîñòü êàæäîé èç ýòèõ óñòîé÷è-
âûõ ãðóïï ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåðîññèéñêèì äàííûì ïðèâåäåíà â òàáë. 3.

Òàáëèöà 3.
Ðåãèîíàëüíàÿ ïðîäóêòèâíîñòü ïî îòíîøåíèþ

ê ñðåäíåðîññèéñêèì äàííûì, %

Ðåãèîíû 1994 1996 1998 2000

Ëèäåðû 190 231,8 250,8 316,9

Àóòñàéäåðû 34,4 29,6 30,8 28,8

Â ãðóïïó ëèäåðîâ âõîäÿò ã. Ìîñêâà, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Òþìåíñêàÿ îá-
ëàñòü, Ðåñïóáëèêè Ñàõà è Êîìè, ×óêîòñêèé ÀÎ; â ãðóïïó àóòñàéäåðîâ – Ðåñïóá-
ëèêè Èíãóøåòèÿ, Äàãåñòàí, Àäûãåÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ –
Àëàíèÿ, Òûâà. Èç òàáëèöû âèäíî, âî-ïåðâûõ, ÷òî ïðîäóêòèâíîñòü àóòñàéäåðîâ,
õîòÿ â òåíäåíöèè è ïîíèæàåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ ïî Ðîññèè,
íî íåçíà÷èòåëüíî. Âèäèìî, îòñòóïàòü äàëüøå íåêóäà. Âî-âòîðûõ, îòðûâ ãðóïïû
ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ çàìåòíî âîçðàñòàåò.

4. Áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîòåíöèàëîâ ìåíÿåòñÿ òàêæå è êîíôèãóðàöèÿ ôèíàíñîâîãî ïîëÿ. Ðå÷ü èäåò î ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäàõ òåððèòîðèé, òî÷íåå òàê íàçûâàåìûõ óñëîâíî-ñîáñòâåííûõ äîõî-
äàõ, ò.å. ñîáñòâåííûõ äîõîäàõ è îò÷èñëåíèÿõ îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ ïî âðå-
ìåííûì íîðìàòèâàì (áåç ó÷åòà ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà).
Êîíöåíòðàöèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ (ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà) â íîâåéøåå âðåìÿ çàìåòíî
âîçðàñòàåò: â 1998 ã. áîëåå ïîëîâèíû ñîñðåäîòî÷åíî â 11 ðåãèîíàõ (52%), â 1999 ã. –
â 10 ðåãèîíàõ (53%), â 2000 ã. – â 7 ðåãèîíàõ (51%). Ñîîòâåòñòâåííî íàðàñòàþò
äèñïðîïîðöèè, ñâÿçàííûå ñ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòüþ íàñåëåíèÿ. Äëÿ äîêàçà-
òåëüñòâà (ñì. [2]) ïðèâîäÿòñÿ äàííûå ïî 5 ðåãèîíàì-ëèäåðàì è 5 ðåãèîíàì-àóò-
ñàéäåðàì (ñì. òàáë. 4). Ïðè ýòîì, íàðÿäó ñ íîìèíàëüíûìè (óñëîâíî-ñîáñòâåííûìè)
äîõîäàìè, ïðèâëåêàëèñü äàííûå ïî (ïðèâåäåííûì) äîõîäàì, ñêîððåêòèðîâàííûå
íà èíäèâèäóàëüíûå ïî êàæäîìó ðåãèîíó èíäåêñû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ (ÈÁÐ). Ýòè
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èíäåêñû ïîçâîëÿþò ó÷åñòü, íàñêîëüêî áîëüøå (ìåíüøå) çàòðà÷åíî áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ (â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ) â äàííîì ðåãèîíå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì
óðîâíåì íà îäèí è òîò æå îáúåì áþäæåòíûõ óñëóã.

Òàáëèöà 4.
Áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ (áåç ôèíàíñîâîé ïîìîùè),

ðóá./÷åëîâåê

Ñðåäíèå áþäæåòíûå
óñëîâíî-ñîáñòâåííûå äîõîäû

ïî 5 ðåãèîíàì

Ñðåäíèå (ïðèâåäåííûå) áþäæåòíûå
óñëîâíî-ñîáñòâåííûå äîõîäû

ïî 5 ðåãèîíàì

1998 1999 2000 1998 1999 2000

Ëèäåðû 14065,5 23575,1 50211,7 2881,8 4775,9 7636,4

Àóòñàéäåðû 440,4 559,9 809,1 705,0 957,9 1065,6

Ñîîòíîøåíèå
(ðàç) 31,9 42,1 62,1 4,1 5,0 7,2

Ñîîòíîøåíèå
ìàêñèìóìà è
ìèíèìóìà ïî
88 ðåãèîíàì
(ðàç) 89,0 91,7 100,0 4,8 6,4 11,1

Èç òàáë. 4 âèäíî, ÷òî ðàçíèöà â áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ-ëèäå-
ðîâ è àóòñàéäåðîâ, êàê íîìèíàëüíîé, òàê è ðåàëüíîé, ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò.
Áîëåå ñâåæèå äàííûå çà 2002 ã. òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî áþäæåòíàÿ
îáåñïå÷åííîñòü ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ôîðìèðóåìàÿ çà ñ÷åò  ñîáñòâåííûõ èñòî÷-
íèêîâ, õàðàêòåðèçóåòñÿ ãëóáîêîé äèôôåðåíöèàöèåé (òàáë. 5).

Òàáëèöà 5.
Ðàñïðåäåëåíèå 88 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â 2002 ã. ïî ïîêàçàòåëþ áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè (äî ïîëó÷åíèÿ òðàíñôåðòîâ; ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ÐÔ – 1)4)

Èíòåðâàë 0,10–0,50 0,51–0,75 0,76–1,00 1,01–1,20 1,21–1,98 Ñâûøå 1,98

×èñëî
ñóáúåêòîâ 32 23 15 7 8 3

Ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü ó 32 ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 1/2 îò ñðåä-
íåðîññèéñêîãî óðîâíÿ, ó 55 ðåãèîíîâ – ìåíåå 3/4. Îäíîâðåìåííî îáåñïå÷åííîñòü
11 ðåãèîíîâ çàìåòíî âûøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîññèè. Ïðè ýòîì òðè ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè îñîáî âûäåëÿþòñÿ: ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ (1,99), ã. Ìîñêâà (2,96), Õàí-
òû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ (5,50). Â öåëîì 18 ñóáúåêòîâ ÐÔ õàðàêòåðèçóþòñÿ îáåñïå÷åí-
íîñòüþ, áîëåå âûñîêîé, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå, îñòàëüíûå 70 (àóòñàéäåðû) –
áîëåå íèçêîé. Ñðåäíÿÿ îáåñïå÷åííîñòü àóòñàéäåðîâ ñîñòàâëÿåò 0,67. Óâåëè÷åíèå
ðàçáðîñà ïîêàçàòåëåé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïî ðåãèîíàì íå ÿâëÿåòñÿ ñëó-
÷àéíûì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âî ìíîãîì îíî ïðîâîöèðóåòñÿ íåêîòîðûìè ñóùåñò-
âåííûìè îñîáåííîñòÿìè ñîâðåìåííîãî òðàíñôåðòíîãî ìåõàíèçìà.
                                          

4) Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì: Èíòåðíåò-ðåñóðñ http://www.minfin.ru
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5. Òðàíñôåðòíûé ìåõàíèçì

Ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû ðàñïðåäåëåíèÿ Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðå-
ãèîíîâ (ÔÔÏÐ) íå ôîðìóëèðóþòñÿ êàê çàäà÷è íà îïòèìóì. Èçâåñòåí ìåõàíèçì
ðàñïðåäåëåíèÿ, íî íå èçâåñòíà çàäà÷à, êîòîðàÿ ïðè ýòîì ðåøàåòñÿ, è öåëü, êîòî-
ðàÿ ïðîâîçãëàøàåòñÿ. Âèäèìî, ýòî íå ñëó÷àéíî è ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëü,
ðàñïðåäåëÿÿ ôåäåðàëüíóþ ïîìîùü ïî ðåãèîíàì, ïðåäïîëàãàåò â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå èñïîëüçîâàíèå êàê ôîðìàëüíûõ ïðîöåäóð, òàê è êà÷åñòâåííûõ (íåôîðìàëü-
íûõ), ó÷èòûâàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå êîìïîíåíòû, îñîáûå óñëîâèÿ è ïð.

Èäåîëîãèÿ íåöåëåâîé ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè, âîïëîùåííàÿ â ñîâðåìåííîì
òðàíñôåðòíîì ìåõàíèçìå, íà ïðèìåðå äàííûõ 2002 ã. õîðîøî âèäíà èç ðèñ. 2.
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Ðèñ. 2. Ðåàëüíàÿ áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíîâ,
ðóá./÷åëîâåê

Íà îñè àáñöèññ íîìåðà ðåãèîíîâ ðàíæèðîâàíû è ïðåäñòàâëåíû, íà÷èíàÿ îò
ðåãèîíà 1 ñ ìèíèìàëüíûìè ñîáñòâåííûìè (áàçîâûìè) áþäæåòíûìè äîõîäàìè ñ
ó÷åòîì èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ÈÁÐ (670 ðóá./÷åëîâåê) è çàêàí÷èâàÿ ðå-
ãèîíîì 70 – ñ ìàêñèìàëüíûìè (6722 ðóá./÷åëîâåê). Â îñòàëüíûå ðåãèîíû ñ áîëåå
âûñîêèìè äîõîäàìè òðàíñôåðòû ïðîñòî íå ïîñòóïàþò.

Êàê èçâåñòíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé òðàíñôåðòíîìó ìåõàíèçìó (ãðàí-
òàì) â îñíîâíîì ïðèñóùè äâå ôóíêöèè – âûðàâíèâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ. Ïðè
ýòîì ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ðåãèîíàì îáúåêòèâíî è
íåçàâèñèìî îò òîãî, ÷òî äóìàþò ïî ýòîìó ïîâîäó ñàìè ðàçðàáîò÷èêè ýòèõ ïðàâèë,
ôîðìèðóþò ïîëîæèòåëüíûå ëèáî îòðèöàòåëüíûå ñòèìóëû äëÿ ðåãèîíàëüíûõ âëà-
ñòåé, êàñàþùèåñÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà. Â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå ýòî ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, íå óâåëè÷åíèþ íàëîãî-
âûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îðèåíòàöèè âëàñòåé íà ðîñò íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàíãè ðåãèîíîâ, êàñàþùèåñÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, äî è
ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñôåðòîâ íå ìåíÿþòñÿ ìåñòàìè. Èíà÷å ãîâîðÿ, åñëè áþä-
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æåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü îäíîãî ðåãèîíà äî ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ, ñêàæåì,
ìåíüøå äðóãîãî, òî è ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ ýòî ñîîòíîøåíèå íå ìå-
íÿåòñÿ. Åñëè ýòî óñëîâèå îòñóòñòâóåò, òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà êîíñîëèäàöèþ èí-
òåðåñîâ ðåãèîíîâ-äîíîðîâ è ðåãèîíîâ-ðåöèïèåíòîâ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè è,
íàîáîðîò, ëåãêî ïðîãíîçèðîâàòü ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå èæäèâåí÷åñêèõ íà-
ñòðîåíèé ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ.

Èç ðèñ. 2 âèäíî, ÷òî ñîâðåìåííàÿ òðàíñôåðòíàÿ ïîëèòèêà ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû ìàêñèìàëüíûå îáúåìû òðàíñôåðòîâ (ðåàëüíûõ íà ÷åëîâåêà) ïîñòóïàëè â
íàèìåíåå îáåñïå÷åííûå ðåãèîíû è ïîñëåäîâàòåëüíî óìåíüøàëèñü íà ïóòè ê áîëåå
îáåñïå÷åííûì ðåãèîíàì. Â ðåçóëüòàòå – àáñîëþòíîå âûðàâíèâàíèå ïî ïîêàçàòåëþ
ñîâîêóïíîé îáåñïå÷åííîñòè ó ïåðâûõ 43 ðåãèîíîâ (5534 ðóá./÷åëîâåê) è íåêîòîðûé
ðîñò ó âñåõ îñòàëüíûõ.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ òåêóùåãî áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ
ñòàëà íà ïðàêòèêå àáñîëþòíî ïðèîðèòåòíîé. Ôàêòè÷åñêè ýòî óæå íå âûðàâíèâà-
íèå, à «óðàâíèëîâêà». Ôóíêöèÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ïîëíîñòüþ ïîäàâëåíà.
Ýòî ñâîéñòâî òðàíñôåðòíîãî ìåõàíèçìà íå ÿâëÿåòñÿ áåçîáèäíûì. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, îíî ïðèòóïëÿåò íàïðàâëåííîñòü íà ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî è íàëîãîâîãî ïî-
òåíöèàëà, ñ äðóãîé – â ëó÷øåì ñëó÷àå êîíñåðâèðóåò ñóùåñòâóþùèå ðåãèîíàëü-
íûå äèñïðîïîðöèè, â õóäøåì – èõ óñóãóáëÿåò.

Ýòîò î÷åâèäíûé òåîðåòè÷åñêèé òåçèñ íàõîäèò ñòàòèñòè÷åñêîå ïîäòâåðæäå-
íèå. Óæå ãîâîðèëîñü âûøå, ÷òî ðåãèîíû-àóòñàéäåðû ïîëó÷àþò èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà îòíîñèòåëüíî áîëüøóþ ïîìîùü, ÷åì îñòàëüíûå. Íàïðèìåð, ôåäåðàëüíàÿ
ïîìîùü (áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ îò áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé) ðåãèîíàì
Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ñîñòàâèëà â 2002 ã. ïî îòíîøåíèþ ê äîõîäàì 22%
(â öåëîì ïî Ðîññèè – 16%). Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ñîáñòâåííûå äîõîäû ðåãèî-
íîâ ÑÔÎ, êàê, âïðî÷åì, è äðóãèõ îêðóãîâ-àóòñàéäåðîâ, íå ðàñòóò, âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, èõ îòíîñèòåëüíîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå íå óëó÷øàåòñÿ (òàáë. 6).

Òàáëèöà 6.
Áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïî îòíîøåíèþ

ê ñðåäíåé ïî ÐÔ

Ôåäåðàëüíûå îêðóãà
Áàçîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü

(äî ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ)
2002 2003

Öåíòðàëüíûé 1,26 1,23

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 1,12 1,08

Þæíûé 0,6 0,57

Ïðèâîëæñêèé 1,07 1,07

Óðàëüñêèé 1,53 1,6

Ñèáèðñêèé 0,74 0,69

Äàëüíåâîñòî÷íûé 0,55 0,53

Íî, âîçìîæíî, òðàíñôåðòíûé ìåõàíèçì õîðîøî ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîèìè ïðè-
îðèòåòíûìè çàäà÷àìè – ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ (ñì. òàáë. 7).
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Òàáëèöà 7.
Îöåíêà ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè

Äî ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ Ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ

2001 2002 2003 2001 2002 2003

Êîýôôèöèåíò
âàðèàöèè ïî
88 ðåãèîíàì, % 70,4 71,1 77,5 53,2 51,3 60,0

ÔÔÏÐ,
ìëðä. ðóá. 100,3 147,5 152,1

Èç òàáë. 7 âèäíî ñëåäóþùåå:

– ðåãèîíàëüíàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ óõóäøàåòñÿ;

– ôåäåðàëüíàÿ ïîìîùü ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííîìó âûðàâíèâàíèþ ïîêàçà-
òåëåé îáåñïå÷åííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçèñíîé ñèòóàöèåé;

– ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ â 2003 ã. çàìåòíî è
îïàñíî ïðèáëèçèëàñü ê ïîêàçàòåëþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè äî ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñ-
ôåðòîâ â 2001 ã.

Èòàê, ãëóáèííûå çàêîíû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâíî âñòóïèëè â ïðîòè-
âîðå÷èå ñ ñóùåñòâóþùèìè ìåõàíèçìàìè ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè. Àêöåíò â ïî-
ëèòèêå íà òåêóùåì áþäæåòíîì âûðàâíèâàíèè íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ
ðàññëîåíèÿ â ïåðñïåêòèâå è ÿâëÿåòñÿ â ýòîì ñìûñëå òóïèêîâûì. Ìîæíî ïðîãíî-
çèðîâàòü, ÷òî ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé, çàòðàòèâ «íà âûðàâíè-
âàíèå» íå ìåíåå 700 ìëðä. ðóá., ðåãèîíàëüíàÿ áþäæåòíàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïî-
ñëå ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ óæå â 2005 ã. ñðàâíÿåòñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïî-
êàçàòåëåì  äî ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ â 2001 ã., ò.å. «âñå âåðíåòñÿ íà êðóãè
ñâîÿ». Íå ñëó÷àéíî «…íå ó âñåõ ðåãèîíîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ó ðåãèîíîâ-äîíîðîâ,
íîâàÿ êîíöåïöèÿ (ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. – Á. Ë.) íàøëà ïîääåðæêó…» [1].

6. Î íîâûõ àñïåêòàõ ðåãèîíàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ

Ñêëàäûâàåòñÿ îùóùåíèå íåîáðàòèìîñòè òåíäåíöèé, ñâÿçàííûõ ñ óãëóáëåíèåì
ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé, è íåâîçìîæíîñòè èõ îñëàáëåíèÿ íà îñíîâå ñëîæèâ-
øèõñÿ ïîäõîäîâ. Ïîïûòêè ïðèáëèçèòü ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ ïîêàçàòåëè
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íå ãîâîðÿ óæå î ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ, ïðè ñóùåñòâóþùåé èõ êîíòðàñòíîñòè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå ïðîñòî èëëþ-
çîðíûìè. «Ëîáîâîå ðåøåíèå» çàäà÷, îïðåäåëåííîå íàñèëèå íàä çàêîíàìè ïðèâî-
äÿò, ìÿãêî ãîâîðÿ, ê íåýôôåêòèâíîìó ðàñõîäîâàíèþ ðåñóðñîâ, íå ïðèáëèæàþò, à
îòäàëÿþò ðåøåíèå äåéñòâèòåëüíûõ ïðîáëåì, îòâëåêàþò âíèìàíèå îò ðàçðàáîòêè
êîíñòðóêòèâíûõ è ðàöèîíàëüíûõ ìåòîäîâ èõ ðåøåíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â êîðåííîì èçìåíåíèè ïîäõî-
äîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåãèîíàëüíûì âûðàâíèâàíèåì. Ìîæíî óêàçàòü, ïî êðàéíåé ìå-
ðå, äâà ïðèíöèïèàëüíûõ íàïðàâëåíèÿ èçìåíåíèé.

1. Ñèñòåìàòè÷åñêàÿ îöåíêà ðàöèîíàëüíîé ìåðû ñáàëàíñèðîâàííîñòè [4]:

• äîñòèæåíèå ðàçóìíîãî êîìïðîìèññà ìåæäó ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêîé
ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ è ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ ðåãèîíîâ;
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• ïîääåðæêà ðåãèîíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì, ïðåæäå âñåãî, êðèòåðèåâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè;

• ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ Ôåäåðàöèè ïåðåä èíòåðåñàìè îòäåëüíûõ åå ðåãèîíîâ.

2. Ôîðìóëèðîâêà çàäà÷è ðåãèîíàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ êàê èåðàðõè÷åñêîé:

• îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
îêðóãàìè íà óðîâíå ñòðàíû, ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè âíóòðè îêðóãîâ è ìåæ-
äó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè ðàéîíàìè âíóòðè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ;

• êîîðäèíàöèÿ è ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ïî óðîâíÿì èåðàðõèè ñ èñïîëüçî-
âàíèåì èòåðàòèâíûõ ïðîöåäóð.

Íèæå îñòàíîâèìñÿ êîðîòêî íà èäåå òîëüêî âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ. Ïîêàçàòåëè
âàðèàöèè, êàê èçâåñòíî, ìîãóò áûòü ðàçëîæåíû íà âàðèàöèþ ìåæãðóïïîâóþ è
âíóòðèãðóïïîâóþ. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî âñå ðåãèîíû â êîëè÷åñòâå N ðàñïàäàþòñÿ íà K
ãðóïï (ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ), â j-îé ãðóïïå ñîäåðæèòñÿ jm  ðåãèîíîâ. Îáîçíà÷èì

÷åðåç ix  èçìåðÿåìûé ïîêàçàòåëü i-ãî ðåãèîíà (i=1, ..., N), jix  – ïîêàçàòåëü i-ãî ðå-

ãèîíà j-îé ãðóïïû. Ñðåäíåå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ äëÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè îáîçíà-

÷èì ÷åðåç x ; ñðåäíåå çíà÷åíèå äëÿ j-îé ãðóïïû – js , âûáîðî÷íàÿ äèñïåðñèÿ –
2
jv . Òîãäà ôîðìóëû ðàñ÷åòà ðàçëè÷íûõ âèäîâ äèñïåðñèé, ò.å. ñðåäíèõ êâàäðàòîâ

îòêëîíåíèé îò ñðåäíèõ çíà÷åíèé, ìîãóò áûòü çàïèñàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

2
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2 )(1 ∑
=

−=
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i
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N
S
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=
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jjq xsm
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S
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22 )(1
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i
jjie vm

N
sx

N
S
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2

1 1

22 1)(1 ,

ãäå 2
xS  

– îáùàÿ äèñïåðñèÿ;
2
qS
 
– ìåæãðóïïîâàÿ äèñïåðñèÿ (ðàçëè÷èå ïîêàçàòåëÿ ìåæäó ãðóïïàìè);

2
eS  

– ñóììàðíàÿ âíóòðèãðóïïîâàÿ äèñïåðñèÿ ( ñóììàðíîå ðàçëè÷èå ïîêàçàòå-

ëÿ âíóòðè ãðóïï).
Èçâåñòíî, ÷òî 222

eqx SSS += .

Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü äèôôåðåíöèðîâàòü è îöåíèòü ðàç-
ëè÷íûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðàçáðîñ ïîêàçàòåëåé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îöåíêå
ïîäâåðãàþòñÿ ôàêòîðû âàðèàöèè, ëåæàùèå ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè, ñ
äðóãîé – ìåæäó ðåãèîíàìè âíóòðè îêðóãîâ.

Ïî âàæíåéøèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì áûëè ïðîâåäåíû ðàñ÷åòû, õà-
ðàêòåðèçóþùèå äîëþ ñóììàðíîé âíóòðèîêðóæíîé è ñîîòâåòñòâåííî ìåæîêðóæ-
íîé â îáùåé äèñïåðñèè. Ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 8.
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Òàáëèöà 8.
Âíóòðèîêðóæíàÿ äèñïåðñèÿ ðÿäà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, %

1990 1995 1998 2000 2001

ÂÐÏ – 83 90 92 –

Îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè 81 70 70 70 72

Èíâåñòèöèè 78 81 87 84 82

Âèäíî, ÷òî âàðèàöèÿ îáúåìíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ìåæäó ñóáúåê-
òàìè Ôåäåðàöèè â ïîäàâëÿþùåé ñòåïåíè îáúÿñíÿåòñÿ ñîâîêóïíûì ðàçáðîñîì ìå-
æäó ðåãèîíàìè âíóòðè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Äîëÿ ìåæîêðóæíîé äèñïåðñèè íå
ïðåâûøàåò 1/3 è, êàê ïðàâèëî, ìåíüøå 1/4.

Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ ïî ïîêàçàòåëÿì áàçîâîé áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ. Ðàçíèöà ìåæäó ïðåäåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè îêðóãîâ ñîñòàâ-
ëÿåò, ñêàæåì, â 2003 ã. 1,6/0,53 = 3 (ñì. òàáë. 6). Â òî æå âðåìÿ ðàçëè÷èå ìåæäó
ïðåäåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ âíóòðè îêðóãîâ, êàê ïðàâèëî,
ãîðàçäî áîëüøå: – 6, 7 è áîëåå ðàç (ñ ó÷åòîì ÈÁÐ).

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû èìåþò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåïîñðåäñòâåííîå îòíî-
øåíèå ê ñîäåðæàíèþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè âûðàâíèâàíèÿ. Óïîð, ïî-âèäèìîìó,
äîëæåí áûòü ñäåëàí èçíà÷àëüíî â íàïðàâëåíèè ñáàëàíñèðîâàííîñòè óñëîâèé ðàç-
âèòèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè âíóòðè îêðóãîâ. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà îòíþäü íå ïðîòèâîðå-
÷èò çàäà÷å âûðàâíèâàíèÿ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû.

7. Âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ

Åñëè è áûëè èëëþçèè, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíîñòüþ ðåãèîíàëüíîãî âûðàâíè-
âàíèÿ â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà ñóùåñòâóþùèìè ìåòîäàìè, îíè ðàçâåÿ-
ëèñü çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà. Êîíöåïöèÿ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè òåððèòîðèé
äîëæíà áûòü ðåøèòåëüíûì îáðàçîì ïåðåîñìûñëåíà. Ðàñïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíîãî
ðåñóðñà ïî ðåãèîíàì äîïîëíÿåòñÿ îöåíêîé ïîñëåäñòâèé ýòîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Âû-
ðàâíèâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ýòàïàì è óðîâíÿì èåðàðõèè.

∗          ∗
∗

ÑÏÈÑÎÊ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ

1. Äîêëàä çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ìè-
íèñòðà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êóäðèíà À.Ë. Îá èòîãàõ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà çà 2000 ãîä è çàäà÷àõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2001 ãîä è íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó: Äîêëàä íà ðàñøèðåííîé êîëëåãèè Ìèíèñòåðñò-
âà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 16 àïðåëÿ 2001.

2. Èãóäèí À.Ã. è äð. Ðåãèîíàëüíàÿ àñèììåòðèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåæáþä-
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