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Åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè â ýêîíîìèêå Ðîññèè:
ïðîáëåìû, ïðîòèâîðå÷èÿ è ïåðâûå èòîãè

Ìàëèííèêîâà Å.Â.

×òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿþò ðîññèéñêèå åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè:
äâèæóùèå ñèëû ýêîíîìèêè, ñïîñîáíûå âûâåñòè ñòðàíó èç çàòÿæíîãî
êðèçèñà èëè íåïîâîðîòëèâûå ñòðóêòóðû, âûøåäøèå èç ïëàíîâî-àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû, òîðìîçÿùèå ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
â Ðîññèè? Âëèÿíèå ýòèõ îòðàñëåé íà ýêîíîìèêó îñîáåííî âåëèêî â óñ-
ëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè. Áîëåå òîãî, èõ ýêîíîìè÷å-
ñêîå âëèÿíèå âûõîäèò çà ïðåäåëû íàøåé ñòðàíû. Âîïðîñ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé îñòàåò-
ñÿ îñòðûì íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ëåò ñ íà÷àëà ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè.

Åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ – ýòî îñîáîå ñîñòîÿíèå ðûíêà, õàðàêòåðèçóþùååñÿ
äâóìÿ ïðèçíàêàìè, ïåðâûé èç êîòîðûõ äåéñòâóåò íà ñòîðîíå ïðåäëîæåíèÿ, èëè
ïðîèçâîäñòâà, à âòîðîé – íà ñòîðîíå ñïðîñà, èëè ïîòðåáëåíèÿ. Ïðîèçâîäñòâî â
óñëîâèÿõ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè îáëàäàåò âàæíîé òåõíîëîãè÷åñêîé îñîáåííî-
ñòüþ, îïðåäåëÿþùåé åãî ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü: äëÿ íåãî õàðàêòåðíî ñó-
ùåñòâåííîå ïîíèæåíèå èçäåðæåê íà åäèíèöó òîâàðà (ïðîäóêöèè) ïî ìåðå óâåëè-
÷åíèÿ îáúåìîâ. Ýòî ïðîèñõîäèò, êàê ïðàâèëî, â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíîé ýêîíî-
ìèè íà ìàñøòàáàõ ïðîèçâîäñòâà è âñëåäñòâèå âûñîêèõ ôèêñèðîâàííûõ èçäåðæåê.
Â ðåçóëüòàòå ýôôåêòèâíåå îêàçûâàåòñÿ íå êîíêóðåíöèÿ íåñêîëüêèõ ïðîèçâîäè-
òåëåé, à ìîíîïîëèÿ îäíîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñïðîñ íà òîâàð èëè óñëóãè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ÿâ-
ëÿåòñÿ íåýëàñòè÷íûì, òî åñòü â ìåíüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò èçìåíåíèÿ öåíû, ÷åì
ñïðîñ íà äðóãèå âèäû òîâàðà (óñëóã), ïîñêîëüêó îíè íå ìîãóò áûòü çàìåíåíû â
ïîòðåáëåíèè èíûìè òîâàðàìè. Ïðîäóêöèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íå òîëüêî
óäîâëåòâîðÿåò âàæíåéøèå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ, íî è ÿâëÿåòñÿ íåçàìåíèìîé
äëÿ äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Çíà÷åíèå äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé îáóñëîâëåíî èõ êëþ÷åâûì
ìåñòîì â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Èõ ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì, îïòè-
ìàëüíîé ñòðóêòóðû èçäåðæåê â ñìåæíûõ îòðàñëÿõ è â èòîãå - áëàãîñîñòîÿíèÿ
ïîòðåáèòåëåé êîíå÷íîé ïðîäóêöèè.

Îäíàêî, ÿâëÿÿñü ìîíîïîëèñòàìè, îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòü ñâîå ïîëîæåíèå â
óùåðá äðóãèì ó÷àñòíèêàì õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà è êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì. Ïî-
ýòîìó èõ äåÿòåëüíîñòü ïîäâåðãàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà.
___________________
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Ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ñëîæèâøàÿñÿ, â îñíîâíîì, â óñ-
ëîâèÿõ ïëàíîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû è èçîëÿöèè îò ìèðîâîãî ðûíêà, õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì ìîíîïîëèçàöèè, íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ
áîëüøèíñòâà ïðîìûøëåííûõ èçäåëèé, ãëóáîêèìè äåôîðìàöèÿìè. Êðèòè÷åñêîå
ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îáúåêòèâíî òðåáóåò âûñîêîãî ó÷àñòèÿ
ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå ñòðàíû è,
ïðåæäå âñåãî, â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ îòðàñëåé.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí (òàðèôîâ) îòðàñëåé åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé â Ðîññèè áàçèðóåòñÿ, â îñíîâíîì, íà äâóõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ: “Î åñòåñò-
âåííûõ ìîíîïîëèÿõ”, ïðèíÿòîì 17 àâãóñòà 1995 ã., è “Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëè-
ðîâàíèè òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè” îò 10 ìàðòà 1995 ã. [12].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â ñëåäóþ-
ùèõ ñôåðàõ: òðàíñïîðòèðîâêà íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ ïî ìàãèñòðàëüíûì òðóáî-
ïðîâîäàì, òðàíñïîðòèðîâêà ãàçà ïî òðóáîïðîâîäàì, óñëóãè ïî ïðîèçâîäñòâó è ïå-
ðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè, æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè, óñëóãè
òðàíñïîðòíûõ òåðìèíàëîâ, ïîðòîâ, àýðîïîðòîâ; óñëóãè îáùåäîñòóïíîé ýëåêòðè÷å-
ñêîé è ïî÷òîâîé ñâÿçè. Îñíîâíûìè îáúåêòàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÐÀÎ "ÅÝÑ
Ðîññèè", ÐÀÎ "Ãàçïðîì", ÌÏÑ Ðîññèè. Â 1996 – 1997 ãã. ñîçäàíû Ôåäåðàëüíàÿ
ýíåðãåòè÷åñêàÿ êîìèññèÿ Ðîññèè (ÔÝÊ Ðîññèè) è Ôåäåðàëüíûå ñëóæáû ïî ðåãó-
ëèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â îáëàñòè ñâÿçè è íà òðàíñïîðòå, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò öåíîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, à
òàêæå îïðåäåëÿþò êðóã ïîòðåáèòåëåé, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó îáñëóæèâàíèþ.

Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ è îñíîâíûå ïðîáëåìû
îòðàñëåé åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

Íà ýêîíîìèêó Ðîññèè âëèÿþò 3 ôàêòîðà, ñâÿçàííûå ñ îñîáåííîñòÿìè ãåî-
ãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû.

Âî-ïåðâûõ, ýòî åå îãðîìíûå ðàçìåðû. Ðîññèÿ îõâàòûâàåò 8 ÷àñîâûõ ïîÿñîâ
è îñòàåòñÿ ñàìîé áîëüøîé ñòðàíîé ìèðà ïðè î÷åíü íèçêîé ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ.
Ïîýòîìó, åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè èìåþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü çíà÷èòåëüíóþ
"ýêîíîìèþ îò ìàñøòàáà" è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âûñîêî âëèÿòåëüíûå ñòðóêòóðû.

Âî-âòîðûõ, êëèìàòè÷åñêèå îñîáåííîñòè. Áîëüøàÿ ÷àñòü Ðîññèè - ñåâåðíûå
èëè îêîëîñåâåðíûå çåìëè. Íåäîñòàòîê òåïëà Ðîññèÿ äîëæíà âîçìåùàòü èçëèøíèì -
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè - ðàñõîäîâàíèåì ýíåðãîðåñóðñîâ.

Â-òðåòüèõ, äîñòàòî÷íàÿ ñûðüåâàÿ áàçà. Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò 13% âñåõ ìèðî-
âûõ çàïàñîâ íåôòè (èçâåñòíûõ), 40% ãàçà, ïîëîâèíîé óãëÿ, ïîýòîìó â êîëè÷åñòâå
ýíåðãîðåñóðñîâ ïðîáëåìû íåò. Ïðîáëåìà â öåíå, ïî êîòîðîé èõ ìîæíî èñïîëüçî-
âàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíî. Ñåãîäíÿ ïðè çíà÷èòåëüíûõ ýíåðãîðåñóðñàõ Ðîññèè
ïðîèçâîäñòâî ïîëó÷àåò èõ ïî öåíå, îáåñïå÷èâàþùåé åãî íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
äàæå íà ñîáñòâåííîì ðûíêå [7].

Ýëåêòðîýíåðãåòèêà

Ðîññèÿ îáëàäàåò êðóïíåéøèì â ìèðå ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì,
îáúåäèíåííûì â òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé êîìïëåêñ - Åäèíóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ñèñ-
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òåìó (ÅÝÑ Ðîññèè). Ýòî ñîâîêóïíîñòü òåõíè÷åñêè, òåõíîëîãè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè
ñâÿçàííûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñ îáùåé ñèñòåìîé ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíè-
ðîâàíèÿ è îïåðàòèâíî-äèñïåò÷åðñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ïåðåäà÷è è
ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè.

Ñòðîèòåëüñòâî ÅÝÑ Ðîññèè íà÷àòî ñ ðåàëèçàöèè ïëàíà ÃÎÝËÐÎ, à íàèáîëåå
ìàñøòàáíî ýëåêòðîýíåðãåòèêà ðàçâèâàëàñü â 1960 - 1980 ãã. Åäèíàÿ ýíåðãåòè÷å-
ñêàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àâøàÿ â ñåáÿ âñå ýíåðãîñèñòåìû ÑÑÑÐ, ïî óðîâíþ òåõíîëîãèè
îïåðåæàëà âñå àíàëîãè â ìèðå è ñïîñîáñòâîâàëà ðàöèîíàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà,
ïåðåäà÷è è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, ÷òî îñîáåííî âàæíî â ïðåäåëàõ áîëüøîé
òåððèòîðèè ñòðàíû. Â ðàìêàõ ÑÝÂ áûëà ñîçäàíà è â öåëîì óñïåøíî ôóíêöèîíè-
ðîâàëà åäèíàÿ ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ "Ìèð". Áûë íàêî-
ïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò â îðãàíèçàöèè ðàáîòû ýòèõ óíèêàëüíûõ êðóïíûõ ñèñ-
òåì.

Ñ 1992 ã. ýëåêòðîýíåðãåòèêà ïðåòåðïåëà ðàäèêàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ çà
ñ÷åò ïåðåõîäà îò èíòåãðèðîâàííîé, öåíòðàëèçîâàííî óïðàâëÿåìîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû ê ïîëíîñòüþ àêöèîíèðîâàííîé è ÷àñòè÷íî ïðèâàòèçèðîâàííîé ñòðóê-
òóðå ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ.

Äëÿ óïðàâëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèì êîìïëåêñîì íà óðîâíå ôåäåðàöèè
ñîçäàíî Ðîññèéñêîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî ýíåðãåòèêè è ýëåêòðèôèêàöèè ÐÀÎ
"ÅÝÑ Ðîññèè". Ê èìóùåñòâó ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè" îòíåñåíû îáùåñèñòåìíûå âûñîêî-
âîëüòíûå ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷è, ñèñòåìà äèñïåò÷åðñêîãî óïðàâëåíèÿ (ÖÄÓ ÅÝÑ
Ðîññèè), êðóïíûå ýëåêòðîñòàíöèè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ïî îòíîøåíèþ ê ðå-
ãèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì è ýëåêòðîñòàíöèÿì (êðîìå ÀÝÑ) îíî ÿâëÿåòñÿ ìàòå-
ðèíñêîé êîìïàíèåé, âëàäåþùåé êîíòðîëüíûìè ïàêåòàìè èõ àêöèé. Ïðè ýòîì ãî-
ñóäàðñòâó ïðèíàäëåæèò êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè", êîòîðûé
ñîñòàâëÿåò 64%.

Â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè îáðàçîâàíî 74 àêöèîíåðíûõ îáùåñòâà ýíåðãåòèêè è
ýëåêòðèôèêàöèè. Îíè îáëàäàþò ìàêñèìàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â ýíåðãîñíàá-
æåíèè ïîòðåáèòåëåé ñâîèõ ðåãèîíîâ è âîçìîæíîñòüþ äîñòóïà ê ìàãèñòðàëüíûì
ñåòÿì. Íà áàçå 25 êðóïíåéøèõ òåïëîâûõ è ãèäðàâëè÷åñêèõ ñòàíöèé ñîçäàíû àê-
öèîíåðíûå îáùåñòâà, êîòîðûå âìåñòå ñ 9 àòîìíûìè ñòàíöèÿìè ïîñòàâëÿþò 30 %
âñåé ïðîèçâîäèìîé â ñòðàíå ýëåêòðîýíåðãèè íà ôåäåðàëüíûé (îáùåðîññèéñêèé)
îïòîâûé ðûíîê ýíåðãèè è ìîùíîñòè (ÔÎÐÝÌ). Ïîñëåäíèé ñòàë âàæíåéøèì ýëå-
ìåíòîì êà÷åñòâåííî íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû â ýëåêòðîýíåðãåòèêå. Åäèíàÿ
ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò ýëåêòðîýíåðãèåé 98 % ïîòðåáèòåëåé ñòðàíû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ýëåêòðîýíåðãåòèêå íàêîïëåí öåëûé ðÿä íåðåøåí-
íûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ êàðäèíàëüíûõ ðåøåíèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è-
âîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé âî âñåõ ðàéîíàõ ñòðàíû.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäèëî ñíèæåíèå óðîâíÿ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ, â îñ-
íîâíîì, çà ñ÷åò ñïàäà ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñî-
êðàùåíèÿ îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà è ïåðåâîçîê íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå. Â
ðåçóëüòàòå íå îáåñïå÷èâàåòñÿ îïòèìàëüíûé ðåæèì ðàáîòû ýëåêòðîñòàíöèé, ÷òî
ñòàëî îäíîé èç ïðè÷èí óâåëè÷åíèÿ óäåëüíîãî ðàñõîäà òîïëèâà. Âîçðîñëè ïîòåðè
ýëåêòðîýíåðãèè â ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòÿõ ýíåðãîñèñòåì. Èç-çà ñïàäà ïîòðåáëåíèÿ
ýëåêòðîýíåðãèè áîëåå ÷åì íà ïîðÿäîê âûðîñëè ðåçåðâû óñòàíîâëåííûõ ìîùíî-
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ñòåé â ÅÝÑ Ðîññèè. Îáðàçîâàâøèéñÿ èçáûòîê ìîùíîñòè ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé
íàãðóçêîé íà ïîòðåáèòåëåé Ðîññèè.

Ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ýëåêòðîñòàíöèé ðàáîòàåò â êðè-
òè÷åñêîì, ïðåäàâàðèéíîì ðåæèìå. Äàííûå ÀÎ "Ýíåðãîôèíèíâåñò" ãîâîðÿò î òîì,
÷òî áîëåå 40% îñíîâíîãî ãåíåðèðóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ îòðàñëè óæå âûðàáîòàëî
ñâîé ðåñóðñ, à ê êîíöó âåêà ïðåäåëüíîé íîðìàòèâíîé íàðàáîòêè äîñòèãíóò îêîëî
70% óñòàíîâëåííûõ ìîùíîñòåé íà òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ. Èç-çà ïëîõîãî òåõ-
íè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìíîãèå àãðåãàòû ðàáîòàþò ñî çíà÷èòåëüíîé íåäîãðóçêîé. Ïðè
ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ íå èçáåæàòü ïåðñïåêòèâû îáâàëüíîãî ïà-
äåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè è òåïëà. Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîé ñè-
òóàöèè âïîëíå ïðîãíîçèðóåìû.

Ñ íà÷àëà ïåðèîäà ðåàëèçàöèè ðåôîðì â ýëåêòðîýíåðãåòèêå â îòðàñëè â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óòåðÿíà ñâÿçü ñ íàó÷íîé, ïðîåêòíîé è ïðîèçâîäñòâåííîé
èíôðàñòðóêòóðîé, îáåñïå÷èâàþùåé ðàçðàáîòêó è èçãîòîâëåíèå âåñüìà ñëîæíîãî è
ðàçíîîáðàçíîãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîè-
òåëüñòâî íîâûõ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáî àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ ïîèñê íîâîãî ïîäõîäà ê ôîðìè-
ðîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ îòðàñëè. Äî 1992 ã. èíâåñòèöèè íà ðàçâèòèå
ýëåêòðîýíåðãåòèêè âûäåëÿëèñü èç ãîñáþäæåòà (äî 35-40% îáùåãî îáúåìà èíâå-
ñòèöèé, îñòàëüíîå - ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ýíåðãîïðåäïðèÿòèé). Â 1992 è 1993 ãã.
äîëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñíèçèëàñü, ñîîòâåòñòâåííî, äî 18% è 14%. Ñ 1994 ã.
ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè èç ôåäåðàëüíîãî è ìåñòíîãî áþä-
æåòîâ ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàùåíî. Ñ 1993 ã. äî 1996 ã. äåéñòâîâàë ïîðÿäîê ôîðìè-
ðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé â òàðèôû íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ. Ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ
ýòîãî ìåòîäà ïîêàçàëà ñâîþ íåýôôåêòèâíîñòü, ïîñêîëüêó òàêîé ïîðÿäîê äàâàë
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò “ïðèíó-
äèòåëüíîãî” èõ âêëþ÷åíèÿ â òàðèôû äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé. Ýòî îñâîáîæäà-
ëî àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ýëåêòðîýíåðãåòèêè îò íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà ïîòåíöè-
àëüíûõ èíâåñòîðîâ, ñíèæàëî òðåáîâàòåëüíîñòü ê îòáîðó ýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ.
Êðîìå òîãî, ôèíàíñèðîâàíèå ýëåêòðîýíåðãåòèêè ÷åðåç ðåãóëèðóåìûå òàðèôû ïå-
ðåêëàäûâàëî âåñü èíâåñòèöèîííûé ðèñê íà ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè, ñîêðà-
ùàÿ èõ ñîáñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè ïî ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñò-
âà. Â ñâîþ î÷åðåäü ýòî íå ìîãëî ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîé áà-
çû äëÿ ñàìîé ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ïðåîäîëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è âîññòà-
íîâëåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíâåñòèöèîííûå ñðåäñòâà îòðàñëè ôîðìèðóþòñÿ â îñ-
íîâíîì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ (àìîðòèçàöèè è ïðèáûëè), êîòîðûõ â óñ-
ëîâèÿõ ñïàäà ïðîèçâîäñòâà è îñòðîé ïðîáëåìû íåïëàòåæåé ÿâíî íåäîñòàòî÷íî
äëÿ ïîääåðæàíèÿ íåîáõîäèìîãî òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Âîçìîæíûìè ðåøåíèÿìè äàííîé ïðîáëåìû ìîãóò
ñòàòü: ïðèâëå÷åíèå ñòîðîííèõ èíâåñòîðîâ, èíâåñòèðîâàíèå â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû, âûñâîáîæäåíèå ñðåäñòâ íà èíâåñòèðîâàíèå ïóòåì ñíèæåíèÿ
íàëîãîâîãî áðåìåíè íà ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð.

Íà ïðàêòèêå ïîñëåäíèõ ëåò âûÿâèëîñü íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ. Îíî
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äâóõ óðîâíÿõ: ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì. ÔÝÊ Ðîññèè
îñóùåñòâëÿåò ðåãóëèðîâàíèå:
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- òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ, ïîñòàâëÿåìóþ íà Ôåäåðàëüíûé îïòî-
âûé ðûíîê ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè (ìîùíîñòè) (ÔÎÐÝÌ) àòîìíûìè, òåïëîâûìè è
ãèäðàâëè÷åñêèìè ýëåêòðîñòàíöèÿìè, à òàêæå èçáûòî÷íûìè ïî áàëàíñó ýíåðãèè
ðåãèîíàëüíûìè àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè ýíåðãåòèêè è ýëåêòðèôèêàöèè;

- òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ, îòïóñêàåìóþ ñ ÔÎÐÝÌ ðåãèîíàëüíûì àê-
öèîíåðíûì îáùåñòâàì ýíåðãåòèêè è ýëåêòðèôèêàöèè è îòäåëüíûì êðóïíûì ïî-
òðåáèòåëÿì, ÿâëÿþùèìñÿ ñóáúåêòàìè îïòîâîãî ðûíêà.

Ðåãèîíàëüíûå ýíåðãåòè÷åñêèå êîìèññèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óïîëíîìî÷åíû óñòàíàâëèâàòü òàðèôû íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ, ïî-
ñòàâëÿåìóþ ýíåðãîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè ïîòðåáèòåëÿì, ðàñïîëîæåííûì
íà òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðîññèéñêèé ðûíîê ýëåêòðîýíåðãèè âûãëÿäèò ñåãîäíÿ ïðèìåðíî òàê: ñâûøå
30 êðóïíåéøèõ ñòàíöèé (âñå ÀÝÑ, ðÿä ÃÐÝÑ è ÃÝÑ) è îêîëî äåñÿòè ðåãèîíàëüíûõ
ýíåðãîñèñòåì, èìåþùèõ èçáûòîê ýíåðãèè, ïîñòàâëÿþò åå íà îïòîâûé ðûíîê, ãäå åå
çàêóïàþò ýíåðãîäåôèöèòíûå ðåãèîíû. Íà ïóòè ê ïîòðåáèòåëÿì ýíåðãèþ âûñîêîãî
íàïðÿæåíèÿ òðàíñôîðìèðóþò òàê íàçûâàåìûå ïåðåïðîäàâöû - â îñíîâíîì ïðåä-
ïðèÿòèÿ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, îáðàçîâàííûå ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè.
Îíè ïîêóïàþò åå ó ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì, êóäà ïîñòóïàåò òàêæå ýíåðãèÿ ìåñòíûõ
ñòàíöèé, è ïðîäàþò êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì.

Ýíåðãîñèñòåìû, ðàáîòàþùèå íà îïòîâîì ðûíêå, ïðèñïîñàáëèâàÿñü ê òîìó,
÷òî ðîñò öåí çäåñü áóäåò ðåãóëèðîâàòüñÿ, ÷òîáû âûæèòü, ïûòàþòñÿ ñíèçèòü ñîá-
ñòâåííûå èçäåðæêè. Ñòàíöèè æå ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïðîäîëæàþò çàêëàäûâàòü â
òàðèôû âñå ÷òî ìîæíî. È êîãäà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ,
îãðàíè÷èâàþùèå ðîñò öåí â åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ, îíè çàòðàãèâàþò ëèøü
òðåòü âûðàáàòûâàåìîé â ñòðàíå ýíåðãèè - òó, ÷òî ïîñòóïàåò ñ îïòîâîãî ðûíêà. Â
ðåçóëüòàòå ñåãîäíÿ òàðèôû íà ðûíêå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ïðåâûøàþò òàðèôû íà
îïòîâîì ðûíêå â íåñêîëüêî ðàç.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â îáëàñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñò-
âèé (îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ òàðèôîâ, åäèíîîáðàçèÿ â ïîäõîäå îïðåäå-
ëåíèÿ âåëè÷èíû çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè è íåîáõîäèìîãî ðàçìåðà
ïðèáûëè è äð.) ÔÝÊ Ðîññèè è ðåãèîíàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ÔÝÊ Ðîññèè çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ ðåãèîíàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìèññèé.

Ïîëèòèêà ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé âûðàæàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, â íåîïðàâäàííî
çàíèæåííûõ òàðèôàõ äëÿ íàñåëåíèÿ è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, âî-âòîðûõ, - â íåæå-
ëàíèè îòïóñêàòü êîãî-ëèáî èç ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé íà áîëåå äåøåâûé
îïòîâûé ðûíîê.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà îïòîâîì ðûíêå âëàñòâóåò ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè", êîòîðî-
ìó ïðèíàäëåæèò öåíòðàëüíîå äèñïåò÷åðñêîå óïðàâëåíèå (ÖÄÓ). ÐÀÎ ÅÝÑ, òàêèì
îáðàçîì, èìååò âîçìîæíîñòü ìàíèïóëèðîâàòü ó÷àñòíèêàìè îïòîâîãî ðûíêà, ðåøàÿ
ê êàêîìó ïîòðåáèòåëþ ïîäêëþ÷èòü òó èëè èíóþ ñòàíöèþ.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ÔÎÐÝÌ. Â îñ-
íîâó ïëàíà åãî ñîçäàíèÿ íà îñíîâàíèè ïðîåêòà ÌÂÔ ïîëîæåí àíãëèéñêèé âàðè-
àíò ýíåðãîñèñòåìû, ïðè êîòîðîì ýëåêòðîñåòè è ýëåêòðîñòàíöèè íåçàâèñèìû äðóã
îò äðóãà. Ñòðóêòóðà æå ÐÀÎ ñîçäàâàëàñü ñ óñëîâèåì æåñòêîé ïðèâÿçêè ïîòðåáè-
òåëåé ê ïðîèçâîäèòåëÿì. Â ðåçóëüòàòå ñèñòåìà ïîëó÷èëàñü òåõíîëîãè÷åñêè íåãèá-
êîé. Ïðè âîçíèêíîâåíèè â êàêîì-ëèáî ðåãèîíå èçáûòêà ìîùíîñòè äîñòàòî÷íî
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òðóäíî îñóùåñòâèòü åå ïåðåäà÷ó â ýíåðãîäåôèöèòíûé ðåãèîí, ïðÿìîé ñâÿçè ñ êî-
òîðûì ðàíåå íå ñóùåñòâîâàëî.

Â Àíãëèè ýòà ïðîáëåìà îòñóòñòâóåò. Ïåðåäà÷à ýëåêòðîýíåðãèè ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â ëþáîì íàïðàâëåíèè è ïðàêòè÷åñêè áåç îãðàíè÷åíèé. Ëþáîé ïðîèç-
âîäèòåëü ìîæåò îáñëóæèòü ëþáîãî ïîòðåáèòåëÿ. ×òîáû ñîçäàòü òàêóþ æå ãèáêóþ
ýíåðãîñèñòåìó â Ðîññèè, íåîáõîäèìû íå òîëüêî ãëîáàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ, íî è êðóïíîìàñøòàáíûå èíâåñòèöèè.

Ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì â îáëàñòè ìåòîäîëîãèè öåíîîáðàçîâàíèÿ â ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâåííî çàòðàòíûõ ìåõàíèçìîâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ (âñå çàòðàòû ýíåðãîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé öåëèêîì ïå-
ðåíîñÿòñÿ íà ïîòðåáèòåëåé). Ýòî íå îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ ê ñíèæåíèþ
ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò. Ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ïîçâîëèò ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê
áîëåå òîíêèì ìåòîäàì ðåãóëèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëü-
íîãî óðîâíÿ äëÿ ðîñòà îòäåëüíûõ ñòàòåé çàòðàò; ïåðåñìîòðà èñõîäíûõ íîðìèðóå-
ìûõ ïîêàçàòåëåé, òàêèõ êàê íîðìàòèâíîé ÷èñëåííîñòè ÏÏÏ ïî îáñëóæèâàíèþ
ýíåðãåòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ îòðàñëåâûì òàðèôíûì ñîãëàøåíèåì, íîðìàòèâíûõ õàðàêòåðèñòèê ðàñõîäà
òîïëèâà è ò.ä.).

Êðîìå òîãî, ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííî øèðîêîå ïðèìåíåíèå ïðàêòèêè ïå-
ðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ (çàâûøåíèå òàðèôîâ äëÿ ïðîìûøëåííîñòè ïðè óñ-
òàíîâëåíèè èõ íà áîëåå íèçêîì óðîâíå äëÿ îòäåëüíûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé - íà-
ñåëåíèÿ, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà). Òàðèô íà ýëåêòðîýíåðãèþ äëÿ íàñåëåíèÿ â íå-
ñêîëüêî ðàç íèæå ðåàëüíîé ñòîèìîñòè îòïóñêàåìîé ýëåêòðîýíåðãèè âî âñåõ ðå-
ãèîíàõ Ðîññèè. Ýòà ôèíàíñîâàÿ íàãðóçêà ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíîé äëÿ ïðîìûøëåííî-
ñòè è óñóãóáëÿåò êðèçèñ íåïëàòåæåé è ñïàä ïðîèçâîäñòâà. Ïðè÷åì, äîïîëíèòåëü-
íàÿ íàãðóçêà íà òàðèô äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé ñî âðåìåíåì íàðàñòàåò,
ïîñêîëüêó èõ ýëåêòðîïîòðåáëåíèå ñíèæàåòñÿ â ñâÿçè ñî ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà, à â
áûòîâîì ñåêòîðå ðàñòåò.

Åñëè â 1990 ã. óðîâåíü òàðèôîâ äëÿ íàñåëåíèÿ áûë ïî÷òè â 2 ðàçà âûøå òà-
ðèôîâ äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé, òî â äåêàáðå 1996 ã. äëÿ ïðîìûøëåííûõ
ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèÿ áûëà óæå â 3,1 ðàçà äîðîæå, ÷åì äëÿ íàñåëåíèÿ. Â
èþëå 1997 ã. ñðåäíèé òàðèô äëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñîñòàâèë 46% îò ñðåäíåãî òà-
ðèôà ïî Ðîññèè.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, òî åñòü îáåñïå÷åíèå ñî-
îòâåòñòâèÿ âåëè÷èíû òàðèôà ðåàëüíûì èçäåðæêàì ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé ïî
îáñëóæèâàíèþ äàííîé ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé, ïîçâîëèò ñíèçèòü òàðèôû äëÿ ïðî-
ìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì îò 7 äî 70% (â çàâèñèìîñòè îò
êîíöåíòðàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â òîì èëè èíîì ðåãèîíå).

Ãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü

Äîáû÷à ïðèðîäíîãî è íåôòÿíîãî ïîïóòíîãî ãàçà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÐÀÎ "Ãàç-
ïðîì", ÀÎ "Íîðèëüñêãàçïðîì", ÀÎ "ßêóòãàçïðîì" è íåôòåäîáûâàþùèìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè. ÐÀÎ "Ãàçïðîì" îáåñïå÷èâàåò ïðîèçâîäñòâî è òðàíñïîðòèðîâêó ãàçà â
îáúåìå îêîëî 94%, ïîñòàâëÿåìîãî ðîññèéñêèì ïîòðåáèòåëÿì, ðàñïîëîæåííûì â
çîíå åäèíîé ñèñòåìû ãàçîñíàáæåíèÿ.

"Ãàçïðîì" áûë ñîçäàí â 1946 ã. ïîä äðóãèì èìåíåì äëÿ ýêñïëóàòàöèè ãàçî-
ïðîâîäà Ñàðàòîâ - Ìîñêâà. Â 70-å ãã., ñ îòêðûòèåì è îñâîåíèåì óíèêàëüíûõ ìå-
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ñòîðîæäåíèé ãàçà íà ñåâåðå Çàïàäíîé Ñèáèðè (Ìåäâåæüåãî, Óðåíãîéñêîãî è ßì-
áóðãñêîãî), äîëÿ êîòîðûõ â ðîññèéñêîé ãàçîäîáû÷å ïðåâûøàåò 70%, çàóðÿäíîå
ïðåäïðèÿòèå ðàçðîñëîñü â ãèãàíòñêóþ ìíîãîóðîâíåâóþ ñòðóêòóðó - ìèíèñòåðñòâî.
Â 1988 ã. Ìèíãàçïðîì ïðåîáðàçîâàëñÿ â ãîñóäàðñòâåííîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî -
"Ãàçïðîì". Ïîçæå îíî áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî, è ó ãîñóäàðñòâà îñòàëñÿ ïàêåò èç
40% àêöèé.

"Ãàçïðîì" ðàñïîëàãàåò 33 òðëí. êóáîìåòðîâ ãàçà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 75% âñåõ
ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ íà Çàïàäíóþ Ñèáèðü.
Îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè ãàçà ÿâëÿþòñÿ êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.
Óäàëåííîñòü ìåñòîðîæäåíèé îò öåíòðîâ ãàçîïîòðåáëåíèÿ áîëåå ÷åì íà 2000 êì
ïîòðåáîâàëà ñòðîèòåëüñòâà ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèñòåì ìàãèñòðàëüíîãî òðóáîïðî-
âîäíîãî òðàíñïîðòà. Äëÿ íèõ õàðàêòåðíà çíà÷èòåëüíàÿ åäèíè÷íàÿ ìîùíîñòü è
÷ðåçâû÷àéíî âûñîêàÿ ñòîèìîñòü èõ ïðîêëàäêè, èñ÷èñëÿåìàÿ íåñêîëüêèìè ìèëëè-
àðäàìè äîëëàðîâ. Íà èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå åäèíîé ñèñòåìû ãàçîñíàáæåíèÿ (ÅÑÃ)
áûëè íàïðàâëåíû îãðîìíûå ñðåäñòâà. Ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ ÅÑÃ ñòàëà îäíîé èç
ñàìûõ êàïèòàëîåìêèõ èç âñåõ ðåàëèçîâàííûõ â ãðàæäàíñêîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.
Ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ ãàçîòðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà ÅÑÃ áûëà â îñíîâíîì çàâåðøåíà.
Â ïðåäåëàõ Ðîññèè îíà ïîçâîëÿëà òðàíñïîðòèðîâàòü ñâûøå 600 ìëðä. êóáîìåòðîâ
ïðèðîäíîãî ãàçà â ãîä, ÿâëÿÿñü êðóïíåéøåé òàêîãî ðîäà ñèñòåìîé â ìèðå [1].

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå òðàíñôîðìàöèè ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè â íà÷àëå
90-õ ãîäîâ áûëî îïðåäåëåíî êàê "ñîõðàíåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé öåëîñòíîñòè" ãàçî-
âîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè. Äîáû÷à è ìàãèñòðàëüíûé òðàíñïîðò ïðèðîäíîãî ãàçà
"çàêðåïëÿëèñü" çà ÐÀÎ "Ãàçïðîì"; ïåðåäà÷à è ðàñïðåäåëåíèå ãàçà ïî ñåòÿì íèç-
êîãî äàâëåíèÿ è êîììóíàëüíî-áûòîâûì ïîòðåáèòåëÿì ïåðåõîäèëè ïîä ýãèäó ÀÎ
"Ðîñãàçèôèêàöèÿ".

ÐÀÎ "Ãàçïðîì" îáúåäèíÿåò â öåëîñòíóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ è îðãàíèçàöèîí-
íóþ ñòðóêòóðó 42 äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñïîëîæåííûõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ
Ðîññèè è ñîñòàâëÿþùèõ Åäèíóþ ñèñòåìó ãàçîñíàáæåíèÿ. Ýòè ïðåäïðèÿòèÿ îáåñ-
ïå÷èâàþò ïîëíûé ïðîèçâîäñòâåííûé öèêë îò áóðåíèÿ ñêâàæèí äî ïîñòàâêè ãàçà
ïîòðåáèòåëÿì. Â ñîñòàâ îòðàñëè âõîäÿò ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîáû÷å, ïåðåðàáîòêå è
òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà. ÐÀÎ "Ãàçïðîì" âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå ñòðîèòåëüíûå, ìà-
øèíîñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñòðîéèíäóñòðèþ, ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèå è
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè, ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ ñîöè-
àëüíîé íàïðàâëåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãàçîâûå ìàãèñòðàëè (140 òûñ. êì) ïðèíàäëåæàò ÐÀÎ
"Ãàçïðîì", îíî ðåøàåò, êîãî äîïóñòèòü ê íèì è óñòàíàâëèâàåò öåíû íà ïåðåêà÷êó
ãàçà ïî ñâîèì ìàãèñòðàëÿì. Ýòîò ôàêò ñîçäàåò ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè.

Â îòðàñëè çàíÿòî 362 òûñ. ÷åëîâåê. Â 1997 ã. äîáûòî áîëåå 600 ìëðä. êóáî-
ìåòðîâ ãàçà. Áîëåå 30% äîáûòîãî ãàçà ðåàëèçîâàíî íà âíåøíåì ðûíêå. Ýêñïîðò
ðîññèéñêîãî ãàçà, òðàíñïîðòèðóåìîãî ïî ãàçîïðîâîäàì â ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû
è Òóðöèþ, ïîñòîÿííî ðàñòåò. Âî ìíîãîì èìåííî çà ñ÷åò ýêñïîðòà êîìïàíèÿ ðàçâè-
âàåòñÿ.

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè èñïîëüçîâàëñÿ óïðîùåííûé ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðè êîòîðîì ÐÀÎ “Ãàçïðîì” áûëî ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî èçìåíåíèÿ îïòîâîé öåíû íà ãàç â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäåêñîì ðîñòà
öåí íà ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ. Ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå è èçäåðæêè ÐÀÎ
“Ãàçïðîì” ïðè ýòîì íå ðàññìàòðèâàëèñü.
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Òîëüêî íà÷àòà ðàáîòà ïî äèôôåðåíöèàöèè öåí íà ïðèðîäíûé ãàç ñ ó÷åòîì
ñòîèìîñòè òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà, îòñóòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííàÿ äèôôå-
ðåíöèàöèÿ öåí íà ãàç ïî îáúåìàì ïîòðåáëåíèÿ, ïî ñåçîíàì ãîäà, ïî õàðàêòåðó íà-
ãðóçêè è ñòåïåíè íàäåæíîñòè ãàçîñíàáæåíèÿ. Ïîòðåáèòåëè íå èìåþò âûáîðà óñ-
ëîâèé ñâîåãî ãàçîñíàáæåíèÿ, è îòíîøåíèÿ ïîòðåáèòåëåé ñ ïîñòàâùèêàìè ãàçà
ñòðîÿòñÿ ïî-ïðåæíåìó íà àäìèíèñòðàòèâíîé, à íå íà ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâå. Ñî-
õðàíÿåòñÿ ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå ïîòðåáèòåëåé.

Ïåðåõîä ê äèôôåðåíöèàöèè öåí îêàæåò âîçäåéñòâèå, ïðåæäå âñåãî, â òåõ
îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, ãäå ñòîèìîñòü ïðèðîäíîãî ãàçà ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåí-
íûì ýëåìåíòîì ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò. Ê òàêèì îòðàñëÿì îòíîñèòñÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ýëåêòðîýíåðãåòèêà.

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ íåïëàòåæè ïîòðåáè-
òåëåé ãàçà íà âíóòðåííåì ðûíêå è ñòðàí ÑÍÃ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïðîáëåìû íà âíóòðåííåì ðûíêå, ãàçîâàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå óñòîé-
÷èâîé â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå.

Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò

Îñîáîå ìåñòî â ýêîíîìèêå Ðîññèè çàíèìàåò æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò,
ÿâëÿþùèéñÿ ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè è ðåãèîíàìè Ðîñ-
ñèè. Ïðè ïðîòÿæåííîñòè, ñîñòàâëÿþùåé 7% ìèðîâîé ñåòè, æåëåçíûå äîðîãè Ðîñ-
ñèè âûïîëíÿþò îêîëî 1/4 ãðóçîîáîðîòà è 15% ïàññàæèðîîáîðîòà æåëåçíûõ äîðîã
âñåõ ñòðàí ìèðà. Íà åãî äîëþ â Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ îêîëî 77% ãðóçîîáîðîòà, âû-
ïîëíÿåìîãî òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, è 45% ïàññàæèðîîáîðîòà. Â ñòðóê-
òóðå èçäåðæåê ïðîìûøëåííîñòè ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåâîçêàìè ïî ìàãèñò-
ðàëüíûì æåëåçíûì äîðîãàì, ñîñòàâëÿþò îêîëî 6%.

Ñèñòåìà ôåäåðàëüíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîíîëèòíóþ ñòðóêòóðó, öåíòðàëèçîâàííî îñóùåñòâëÿþùóþ
óïðàâëåíèå, ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü âî âñåõ ñâÿçàííûõ ñ íåé ñôåðàõ äåÿòåëü-
íîñòè, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíóþ. Êàæäàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì
óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì ñ ïðåäåëüíîé öåíòðàëèçàöèåé âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
øåíèé. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îòðàñëüþ îñóùåñòâëÿåò ÌÏÑ. Óïðàâëåíèå
ïåðåâîçî÷íûì ïðîöåññîì îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ìèíèñòåðñòâà.
ÌÏÑ òàêæå ðåãóëèðóåò õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è ÿâëÿåòñÿ àãåíòîì ãîñóäàð-
ñòâà â îáëàñòè èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, ñîá-
ñòâåííîñòü êîòîðîãî èìååò ñòàòóñ ôåäåðàëüíîé. Ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ñîñòàâëÿåò îêîëî 5% îñíîâíûõ ôîíäîâ
ñòðàíû.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íà òðàíñïîðòå îñóùåñòâëÿåò ñïåöèàëüíàÿ ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà (ÔÑÅÌÒ). Îíà ïðèñòóïèëà ê ðàáîòå ëèøü âî âòîðîì ïîëóãîäèè 1997 ã. Ê
åå êîìïåòåíöèè îòíîñÿòñÿ âîïðîñû öåíîîáðàçîâàíèÿ, èíâåñòèöèé è âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è ïîòðåáèòåëÿìè
òðàíñïîðòíûõ óñëóã.

Ðûíîê òðàíñïîðòíûõ óñëóã â öåëîì ÿâëÿåòñÿ íåîäíîðîäíûì, íà íåêîòîðûõ
åãî ñåãìåíòàõ ñóùåñòâóåò ìåæâèäîâàÿ êîíêóðåíöèÿ, íî æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñ-
ïîðò â Ðîññèè îñòàåòñÿ íàèáîëåå èñïîëüçóåìûì êàê íèãäå â ìèðå. Êîíêóðåíöèÿ
ñóùåñòâóåò ïðåèìóùåñòâåííî íà ðûíêå ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê. Íà ñðåäíèõ è
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äàëüíèõ ðàññòîÿíèÿõ êîíêóðåíöèþ æåëåçíîäîðîæíîìó òðàíñïîðòó ñîñòàâëÿåò
âîçäóøíûé òðàíñïîðò (îñîáåííî â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåíèè), íà êîðîòêèõ - àâ-
òîìîáèëüíûé, íà ïàðàëëåëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ - âîäíûé.

Òàðíî-øòó÷íûå ãðóçû, ñêîðîïîðòÿùèåñÿ è öåííûå ãðóçû, òðåáóþùèå ïîâû-
øåííîé ñðî÷íîñòè è íàäåæíîñòè, â îñíîâíîì ïåðåâîçÿòñÿ àâòîìîáèëüíûì òðàíñ-
ïîðòîì. Â ïåðèîä íàâèãàöèè ñóùåñòâóåò êîíêóðåíöèÿ ìåæäó âíóòðåííèì âîäíûì
è æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì â îáëàñòè ïåðåâîçîê ñòðîèòåëüíûõ è ëåñíûõ
ãðóçîâ íà ïàðàëëåëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ (åñòåñòâåííî, òîëüêî òàì, ãäå åñòü ñóäî-
õîäíûå ðåêè). Òðóáîïðîâîäíûé òðàíñïîðò êîíêóðèðóåò ñ æåëåçíûìè äîðîãàìè
ïðè ïåðåâîçêàõ íåôòÿíûõ ãðóçîâ (ïî æåëåçíîäîðîæíûì ìàãèñòðàëÿì ïåðåâîçèò-
ñÿ 30% íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ).

Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò îñòàåòñÿ ìîíîïîëèñòîì â îáëàñòè ïåðåâîçîê
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ äëÿ Ðîññèè âèäîâ ïðîäóêöèè (â îñíîâíîì ìàññîâûõ ãðóçîâ
- ñûðüÿ è òîâàðíîé ïðîäóêöèè ñ íåâûñîêîé ñòåïåíüþ ïåðåðàáîòêè), à òàêæå â
íåêîòîðûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ñåãìåíòàõ ðûíêà (íà äàëüíèõ ðàññòîÿíèÿõ, â ðåãèîíàõ
ñ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû). Óäåëüíûé âåñ âîñü-
ìè âèäîâ ïåðåâîçèìûõ ïî æåëåçíûì äîðîãàì ãðóçîâ (óãîëüíûõ, íåôòÿíûõ, ðóä-
íûõ, ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, ëåñíûõ, ñòðîèòåëüíûõ, õèìè÷åñêèõ è ìèíåðàëüíûõ óäîá-
ðåíèé, çåðíîâûõ) â ñòðóêòóðå îáúåìà ïåðåâîçîê ñîñòàâëÿåò îêîëî 80%. Ïî æåëåç-
íûì äîðîãàì ïåðåâîçèòñÿ áîëåå 90% êàìåííîãî óãëÿ, ðóäû, ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, öå-
ìåíòà, 80% õèìè÷åñêèõ è ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, 70% ñòðîèòåëüíûõ ãðóçîâ.

Æåëåçíûå äîðîãè îáåñïå÷èâàþò 85% ãðóçîîáîðîòà íàçåìíîãî ãðóçîâîãî
òðàíñïîðòà. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè îñóùåñòâëÿþò
÷ðåçâû÷àéíî áîëüøóþ äîëþ òðàíñïîðòíîé ðàáîòû íà êîðîòêèõ ðàññòîÿíèÿõ, êî-
òîðàÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ âûïîëíÿåòñÿ ãðóçîâûì àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì. Òàê,
íàïðèìåð, íà ðàññòîÿíèå äî 100 êì â ÑØÀ ïåðåâîçèòñÿ ëèøü 8% ãðóçîâ, â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè - 25% (â áûâøåì ÑÑÑÐ ïåðåâîçèëîñü 18%). Â äèàïàçîíå îò
100 äî 200 êì â ÑØÀ ïåðåâîçèòñÿ 5% âñåõ ãðóçîâ, â Ðîññèè - 11%. Ïðè ýòîì íà
ðàññòîÿíèå îò 500 äî 1000 êì â ÑØÀ ïåðåâîçèòñÿ 27%, â Ðîññèè - 15% âñåõ ãðó-
çîâ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà ãðóçîâûõ òàðèôîâ ðàçðàáàòûâàëàñü â óñëîâèÿõ
öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé ñèñòåìû è áûëà óòâåðæäåíà â 1990 ã. â âèäå ïðåé-
ñêóðàíòà ¹ 10-01. Â îñíîâó òàðèôíîé ñèñòåìû ïîëîæåíà äâóõñòàâî÷íàÿ ìîäåëü
òàðèôíûõ ñõåì ïî íà÷àëüíî-êîíå÷íîé è äâèæåí÷åñêîé îïåðàöèÿì. Òàðèôû äèô-
ôåðåíöèðîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ òèïîì âàãîíà, åãî ïðèíàäëåæíîñòüþ, âèäîì îò-
ïðàâîê, ñêîðîñòüþ è ðàññòîÿíèåì ïåðåâîçîê, ñòåïåíüþ èñïîëüçîâàíèÿ ãðóçîïîäú-
åìíîñòè âàãîíà, îñîáûìè óñëîâèÿìè ïåðåâîçîê è äðóãèìè ïàðàìåòðàìè. Â òå÷åíèå
1992-1995 ãã. â ðåçóëüòàòå áûñòðîãî ðîñòà ãðóçîâûõ æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèôîâ
îíè ïðèáëèçèëèñü ê àíàëîãè÷íûì òàðèôàì çàðóáåæíûõ æåëåçíûõ äîðîã. Â 1995 ã.
áûëà ïðîèçâåäåíà äèôôåðåíöèàöèÿ ãðóçîâûõ òàðèôîâ ïî êëàññàì ãðóçîâ. Òàðè-
ôû íà ïåðåâîçêó ñûðüÿ è äðóãèõ ìàññîâûõ ãðóçîâ áûëè ñíèæåíû íà 10-30%, òà-
ðèôû íà ïåðåâîçêè ãðóçîâ ñ òðàíñïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé îò 5 äî 15% îñòàëèñü
íåèçìåííûìè, òàðèôû íà ïåðåâîçêó äîðîãèõ ãðóçîâ áûëè óâåëè÷åíû íà 20%. Â
1992-1993 ãã. ãðóçîâûå òàðèôû ðåãóëèðîâàëèñü ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ ê òàðèôàì
ïðåéñêóðàíòà.

Ñ èþíÿ 1994 ã. ïî ñåíòÿáðü 1995 ã. ïðîâîäèëàñü åæåìåñÿ÷íàÿ èíäåêñàöèÿ
òàðèôîâ â çàâèñèìîñòè îò èíäåêñà öåí íà îñíîâíûå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå
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ðåñóðñû, ïîòðåáëÿåìûå æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, - ýëåêòðîýíåðãèþ, ðåëü-
ñû, òîïëèâî è ò.ä. Â ðåçóëüòàòå çàòðàòû íà ïîòðåáëÿåìûå ðåñóðñû ðàçäóâàëèñü,
ðåíòàáåëüíîñòü ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê âîçðîñëà äî 18%, à ïðèáûëü çà òðè êâàðòàëà
1995 ã. ñîñòàâèëà áîëåå 5,5% îò îáùåé ïðèáûëè ïî Ðîññèè. Â IV êâàðòàëå 1995 ã.
ãðóçîâûå òàðèôû áûëè "çàìîðîæåíû", à â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1996 ã. ðàçìåð èõ
èíäåêñàöèè íå äîëæåí áûë ïðåâûøàòü 80% ðîñòà ïîêàçàòåëÿ îïòîâûõ öåí â ïðî-
ìûøëåííîñòè. Ýòî ðåøåíèå íå áûëî îñíîâàíî íà àíàëèçå çàòðàò è ôèíàíñîâîãî
ñîñòîÿíèÿ îòðàñëè è âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé. Â ðåçóëüòàòå â 1996 ã. ãðóçîâûå
ïåðåâîçêè ñòàëè óáûòî÷íûìè. Âî âòîðîì ïîëóãîäèè 1996 ã. ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
ðàçðåøèëî ÌÏÑ èíäåêñèðîâàòü ãðóçîâûå òàðèôû â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì
ïðèðîñò öåí íà ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ ïðåäïðèÿòèé-ïðîèçâîäèòåëåé. Ýòîò
ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ äåéñòâîâàë è â 1997 ã.

Óïðîùåííûé ïîðÿäîê èíäåêñàöèè ãðóçîâûõ æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèôîâ
ïðèâåë ê òîìó, ÷òî â 1997 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1991 ã. îíè âûðîñëè áîëåå ÷åì â äâà
ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíàìè â ïðîìûøëåííîñòè (òàáëèöà 1). Â IV êâàðòàëå 1997 ã.
îáùèé óðîâåíü ãðóçîâûõ æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèôîâ áûë ñíèæåí íà 5%. Òàðèôû
íà ïåðåâîçêè ìèíåðàëüíî-ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, êàìåííîãî óãëÿ, ëåñîìàòå-
ðèàëîâ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ýíåðãåòè÷åñêèõ ñæèæåííûõ ãàçîâ, íåô-
òÿíûõ ãðóçîâ óìåíüøèëèñü íà 25-50%. Òàêæå áûëè ñíèæåíû òàðèôû íà ïåðåâîç-
êè â ïîðîæíåì ñîñòîÿíèè. Âìåñòå ñ òåì ïðîäîëæàë äåéñòâîâàòü ïðåæíèé ìåõà-
íèçì èíäåêñàöèè îáùåãî óðîâíÿ ãðóçîâûõ òàðèôîâ, â öåëîì çà ãîä îíè ïîâûøà-
ëèñü øåñòü ðàç. Ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. ââåäåíû â äåéñòâèå òàðèôû çà ïîëüçîâàíèå
ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðîé ôåäåðàëüíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà,
îáåñïå÷èâàþùåé ïåðåâîçî÷íûé ïðîöåññ. Âïåðâûå ñôîðìóëèðîâàíî ñàìî ïîíÿòèå
"ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà".

Ñïàä îáùåãî óðîâíÿ æèçíè è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèâåëè ê ñíè-
æåíèþ ïîêàçàòåëåé ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1991 ã. ïåðå-
âîçêè ãðóçîâ â 1997 ã. ñîêðàòèëèñü íà 55%, ãðóçîîáîðîò - íà 53%. Ñíèæåíèå ïîêà-
çàòåëåé îòïðàâëåíèÿ ïàññàæèðîâ è ïàññàæèðîîáîðîòà ñîñòàâèëî, ñîîòâåòñòâåííî,
40 è 33%. Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò íå ñóìåë àäàïòèðîâàòüñÿ ê ñëîæèâøèìñÿ
óñëîâèÿì. Ïðè óìåíüøåíèè îáúåìîâ ïàññàæèðñêèõ è ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê â 1992-
1996 ãã. íà 30-50% ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà ñíèçèëàñü ëèøü íà 6%. Ïðè ýòîì ôîíä
îïëàòû òðóäà â ñòðóêòóðå ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ æåëåçíûõ äîðîã ñîñòàâëÿ-
åò áîëåå 20%, îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíûå íóæäû - 8%. Ñðåäíèé óðîâåíü çàðàáîò-
íîé ïëàòû ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ, âñåãäà ÿâëÿëñÿ îäíèì èç
ñàìûõ âûñîêèõ â ñòðàíå. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè æåëåçíîäîðîæíèêè ïðàêòè÷åñêè
íå èñïûòûâàëè òðóäíîñòåé ñî ñâîåâðåìåííîé âûïëàòîé çàðïëàòû.

Êðîìå ýòîãî, ïðîäîëæàåòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå â ïðåæíåì ðåæèìå ìàëîäåÿ-
òåëüíûõ ëèíèé, îáñëóæèâàíèå íåðàáîòàþùèõ ñòàíöèé. Â ñèñòåìå ÌÏÑ çàíÿòî
ñâûøå 2 ìëí. ÷åëîâåê, èç íèõ íåïîñðåäñòâåííî íà ïåðåâîçêàõ – òîëüêî 55%. Õîòÿ
â 1997 ã. ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ óìåíüøèëàñü íà 10%, òåì
íå ìåíåå, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íà äîâîëüíî íèçêîì
óðîâíå, è ñîñòàâëÿåò îêîëî 40% àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ â ÑØÀ äëÿ ñîïîñòàâè-
ìûõ ðàñ÷åòíûõ óñëîâèé. Çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ â òðàíñïîðòíûõ òàðèôàõ
ñîñòàâëÿþò çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì èíôðàñòðóêòóðû (ðåìîíòíûå,
ñòðîèòåëüíûå, ìàøèíîñòðîèòåëüíûå è äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåêòû ñîöèàëüíîé
ñôåðû è ò.ï.).

Ïî îöåíêàì ÌÏÑ, óðîâåíü óñëîâíî-ïîñòîÿííûõ èçäåðæåê æåëåçíûõ äîðîã,
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íå çàâèñÿùèõ îò îáúåìîâ ïåðåâîçîê, ñîñòàâëÿåò 70%. Èõ âûñîêèé óäåëüíûé âåñ
ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî î çíà÷èòåëüíîé èíåðöèîííîñòè îòðàñëè, íî è î íèçêîé
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùåãî ïåðñîíàëà ðàçíûõ
óðîâíåé. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ óðîâåíü ïîñòîÿííûõ èçäåðæåê æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà íå ïðåâûøàåò 30%.

Â ðåçóëüòàòå íåýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàí-
ñïîðòà ðåíòàáåëüíîñòü ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê ñíèçèëàñü ñ 59% â 1993 ã. äî 33% â
1997 ã. (â 1996 ã. îíà ñîñòàâèëà 22,5%). Ðåíòàáåëüíîñòü ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ â
äàëüíåì ñëåäîâàíèè óñòîé÷èâî äåðæèòñÿ íà îòìåòêå îò -52 äî -55%, â ïðèãîðîä-
íîì ñîîáùåíèè - îò -72 äî -75%. Îáùàÿ ðåíòàáåëüíîñòü ïåðåâîçîê ñîñòàâèëà â
1997 ã. 9,7%, ìàêñèìàëüíàÿ ðåíòàáåëüíîñòü çà ãîäû ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì áûëà
äîñòèãíóòà â 1993 ã. (23,5%) [15]. Ïðè ýòîì â 1997 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1991 ã. ïàññà-
æèðñêèå òàðèôû âîçðîñëè â 7347 ðàç (â 3 ðàçà áîëüøå, ÷åì èíäåêñ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ öåí), à ïî ñðàâíåíèþ ñ 1996 ã. - íà 25%.

Ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ íà ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ â ïðèãîðîäíîì ñîîáùåíèè
ñ ìàðòà 1995 ã. îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðè óñëîâèè âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, âîçíèêàþùèõ âñëåäñòâèå ðåãóëèðîâà-
íèÿ òàðèôîâ, èç ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå òàðèôû íå ïî-
êðûâàþò çàòðàòû, è óáûòêè êîìïåíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ãðóçîâûõ ïåðåâî-
çîê. Ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê äàëüíåãî è ïðèãîðîä-
íîãî ñîîáùåíèÿ çà ñ÷åò ãðóçîâûõ òàðèôîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé
ïðîáëåìîé â ñèñòåìå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Îïûò ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí
ïîêàçûâàåò, ÷òî âûõîä íà ïîëíîñòüþ îêóïàåìûå òàðèôû ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæåí. Íå ñëó÷àéíî ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè â íåêîòîðîì
ñìûñëå ïðèðàâíèâàþò ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì. Ïîýòîìó äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëå-
ìû íåîáõîäèìû ñóáñèäèè. Ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî äîòèðîâàíèþ óáûòêîâ îò ïàññàæèð-
ñêèõ ïåðåâîçîê çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ ïîçâî-
ëèëà áû ñíèçèòü óðîâåíü ãðóçîâûõ æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèôîâ íà 16 - 18%.

Ñâÿçü

Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè â îòðàñëè ïðîèçîøëî ôîð-
ìèðîâàíèå òðåõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñòðóêòóð: ýëåêòðîñâÿçè, ïî÷òû, ðàäèî è òåëå-
âèäåíèÿ.

Ñâÿçü - èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùàÿñÿ, ïðèáûëüíàÿ îòðàñëü. Íî äàííûé ðûíîê
ïîêà íåëüçÿ ñ÷èòàòü êîíêóðåíòíûì. Õîòÿ íà ðûíêå ñâÿçè ðàáîòàåò ìíîãî íîâûõ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå çàíèìàþò ãîñóäàðñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ.

Òåõíè÷åñêèé óðîâåíü ñðåäñòâ ñâÿçè ñòðàíû îñòàåòñÿ íåâûñîêèì. Ðàçâèòèå
òåëåôîííîé ñâÿçè, îáåñïå÷åííîñòü åå óñëóãàìè îòðàñëåé ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ
åùå çíà÷èòåëüíî îòñòàåò îò ïîòðåáíîñòåé è ìèðîâîãî óðîâíÿ. Ïî îôèöèàëüíûì
äàííûì â ðàñ÷åòå íà 100 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèõîäèòñÿ
18 òåëåôîíîâ, â Øâåéöàðèè – 61, Äàíèè – 59, ÑØÀ -57, Íîðâåãèè è Ôðàíöèè –
54, Ãðåöèè è Ãåðìàíèè –46, Èñïàíèè – 36, Èðëàíäèè - 33. Â Ðîññèè âîîáùå íå
èìåþò íè îäíîãî òåëåôîíà áîëåå ïîëîâèíû ñåëüñêèõ ìàëîíàñåëåííûõ ïóíêòîâ,
40% òîðãîâûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé áûòîâîãî è êóëüòóðíîãî îáñëóæèâàíèÿ,
ðàñïîëîæåííûõ íà ñåëå. Ïî óäåëüíîìó âåñó ïðåîáëàäàþò àíàëîãîâûå ñèñòåìû
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ñâÿçè. Íà ñîâðåìåííûå öèôðîâûå òåëåôîííûå ñòàíöèè ïðèõîäèòñÿ ëèøü 20% åì-
êîñòè ÀÒÑ. Íå èìåþò âûõîäà íà ìåæäóãîðîäíóþ àâòîìàòè÷åñêóþ òåëåôîííóþ
ñâÿçü îêîëî ïîëîâèíû àáîíåíòîâ ñåëüñêèõ è 4% ãîðîäñêèõ òåëåôîííûõ ñòàíöèé.

Ñòðóêòóðà îòå÷åñòâåííîé òåëåôîííîé ñâÿçè âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâå ñòóïåíè:
íà íèæíåé ñòóïåíè èåðàðõèè ñòîÿò 88 ìåñòíûõ ÀÎ "Ýëåêòðîñâÿçü", ñòàâÿùèå òå-
ëåôîíû è îáåñïå÷èâàþùèå âåñü ìåñòíûé òðàôèê (îò ÀÒÑ ê êëèåíòàì); íàä íèìè
ñòîèò ÀÎ "Ðîñòåëåêîì", êîòîðîìó ïðèíàäëåæàò ìåæäóãîðîäíèå è ìåæäóíàðîäíûå
ÀÒÑ. ÀÎ "Ðîñòåëåêîì" îáåñïå÷èâàåò 85% ìåæäóãîðîäíåãî è 95% ìåæäóíàðîäíîãî
òðàôèêà.

Â ñîâðåìåííîé ñâÿçè íà ñòîèìîñòü òåëåôîííûõ ñòàíöèé ïðèõîäèòñÿ âñåãî
îêîëî 30% âëîæåíèé. Îñòàëüíûå 70% - çàòðàòû íà ïðîêëàäêó ìåäíûõ êàáåëåé îò
ÀÒÑ äî ïîòðåáèòåëÿ. Èìåííî ïîýòîìó ìåñòíàÿ ñâÿçü âñåãäà ÿâëÿëàñü åñòåñòâåí-
íîé ìîíîïîëèåé. Êàáåëüíàÿ ñâÿçü ÷ðåçâû÷àéíî äîðîãà, êðîìå òîãî, ïðîêëàäûâàòü
êàáåëü íåîáõîäèìî ñ çàïàñîì íà áóäóùèé ñïðîñ. Ñåãîäíÿ íà ìíîãèõ ëèíèÿõ ÀÒÑ
îòñóòñòâóþò ñâîáîäíûå åìêîñòè.

Àëüòåðíàòèâà ìåäíîìó êàáåëþ - áåñïðîâîäíàÿ ðàäèîñâÿçü. Ðàäèîäîñòóï äå-
ëàåò íåíóæíîé äîðîãîñòîÿùóþ ïðîêëàäêó ïðîâîäîâ. Áåñïðîâîäíûå òåõíîëîãèè
ïîçâîëÿþò ìèíèìóì â øåñòü ðàç ñîêðàòèòü åìêîñòü ÀÒÑ ïðè òîé æå íàãðóçêå.
Êðîìå òîãî, ñ ðàçâèòèåì ýëåêòðîíèêè ñòîèìîñòü òàêîé ñâÿçè ïîñòîÿííî óìåíüøà-
åòñÿ. È ãëàâíîå ïðåèìóùåñòâî - òî, ÷òî ðàäèîäîñòóï ïîçâîëÿåò ïîñòåïåííî äîáàâ-
ëÿòü íîâûå êàíàëû ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ñïðîñà, òî åñòü îòñóòñòâóåò ïðîáëåìà
ïîëíîé çàãðóæåííîñòè. Âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ïîñòåïåííûå èíâåñòèöèè îò-
êðûâàåò äîñòóï íà òåëåêîììóíèêàöèîííûé ðûíîê íåáîëüøèì ÷àñòíûì îïåðàòî-
ðàì.

Â ïîñëåäíèå ãîäû óñêîðåííûìè òåìïàìè ðàçâèâàëàñü ìåæäóãîðîäíàÿ è ìå-
æäóíàðîäíàÿ òåëåôîííàÿ ñâÿçü, èíòåíñèâíî ðàçâèâàþòñÿ óñëóãè ñîòîâîé è ïåéä-
æèíãîâîé ðàäèîñâÿçè, ñëóæáû, ïðåäîñòàâëÿþùèå óñëóãè Èíòåðíåò. Òåì íå ìåíåå,
èç-çà íåäîñòóïíîñòè äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû ýòèõ âèäîâ ñâÿçè
(â ñèëó íåäîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ èõ ñåòåé è âûñîêèõ òàðèôîâ) íàèáîëåå ñîöèàëü-
íî çíà÷èìûì âèäîì ñâÿçè äëÿ íàñåëåíèÿ îñòàåòñÿ ïî÷òîâàÿ ñâÿçü, òàðèôû íà êî-
òîðóþ ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Â ñòðóêòóðå äîõîäîâ íàèáîëüøèé óäåëüíûé
âåñ ïðèõîäèòñÿ íà ìåæäóãîðîäíóþ òåëåôîííóþ ñâÿçü (43,5% â 1996 ã.).

Âàæíåéøåé ïðîáëåìîé â îáëàñòè ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ íåïëàòåæè, â îñíîâíîì ñî
ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (íà ïîêðûòèå óáûòêîâ ïî÷òîâîé ñâÿçè) è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (â òåëåðàäèîâåùàíèè).

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå ïðèìåíåíèå ýëåìåíòîâ ïåðå-
êðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ïîäîòðàñëÿìè è êàòåãîðèÿìè ïîò-
ðåáèòåëåé. Äëÿ ïðîìûøëåííîñòè òàðèôû îñòàþòñÿ çàâûøåííûìè ïðè óñòàíîâëå-
íèè èõ íà áîëåå íèçêîì óðîâíå äëÿ íàñåëåíèÿ è áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé. Õîòÿ â
1997 - 1998 ãã. ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå ñáëèæåíèå òàðèôîâ äëÿ ðàçíûõ êàòåãîðèé
ïîòðåáèòåëåé, òàðèôû äëÿ íàñåëåíèÿ è áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé îñòàþòñÿ, â îñ-
íîâíîì, íèæå ñåáåñòîèìîñòè îêàçûâàåìûõ óñëóã.

Êàê ïîêàçàëà çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà, â ÷àñòíîñòè ÑØÀ, ñâÿçü ìîæåò áûòü
îòðàñëüþ ñ êîíêóðåíòíîé ñðåäîé. Òàêèå êðóïíîìàñøòàáíûå ïðîãðàììû, êàê çà-
ïóñê ñïóòíèêîâ ñâÿçè, âñå ÷àùå îñóùåñòâëÿþòñÿ êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè.
Êàê àëüòåðíàòèâà ïî÷òîâîé ñâÿçè çíà÷èòåëüíûìè òåìïàìè ðàçâèâàåòñÿ äîêóìåí-
òàëüíàÿ ýëåêòðîñâÿçü. Ïðè ýòîì òîëüêî ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñîçäàòü áëàãîïðèÿò-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè ñâÿçè.
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Ðåãóëèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè

Â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè çàñëóæèâàþò ïðèñòàëüíîãî
âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ýòî îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè âçàèìîñâÿçàí-
íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè.

1.  Åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè – íàèáîëåå óñòîé÷èâî ôóíêöèîíèðóþùèå îòðàñ-
ëè ýêîíîìèêè. Èõ ìåíüøå âñåãî çàòðîíóë ñïàä ïðîèçâîäñòâà. Ñ 1990 ïî 1997 ãã. â
ýëåêòðîýíåðãåòèêå ñíèçèëîñü ïðîèçâîäñòâî òîëüêî íà 25% ïðè îáùåì ïàäåíèè
ïðîèçâîäñòâà â ïðîìûøëåííîñòè íà 55%. Ýòè îòðàñëè ñîñòàâëÿþò îñíîâó âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ñòðàíû (ÂÂÏ). Äîëÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ÂÂÏ ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 15%, áîëüøóþ ÷àñòü èç êîòîðîé ïðîèçâîäÿò ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè" è
ÐÀÎ "Ãàçïðîì". Äîëÿ óñëóã ñâÿçè â ÂÂÏ èíòåíñèâíî ðàñòåò, â 1997 ã. îíà ñîñòà-
âèëà 1,5%. Îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ýòè îòðàñëè ðàáîòàþò, çàâèñèò ðîñò
èëè ñíèæåíèå ýòîãî íàèáîëåå âàæíîãî ïîêàçàòåëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ
îáùåñòâà. Óõóäøåíèå ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ äàííûõ îò-
ðàñëåé ìîæåò ïðèâåñòè ê êðèçèñó â ýêîíîìèêå ñòðàíû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âëèÿíèå îòðàñëåé, â êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíû êðóïíûå
êàïèòàëû, íåèçáåæíî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîëèòè÷åñêîì äàâëåíèè, ëîááèðîâàíèè ñâîèõ
èíòåðåñîâ. Ðîññèéñêèå åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè ïî ñâîèì ïðîèçâîäñòâåííûì ïîêà-
çàòåëÿì íå óñòóïàþò ìíîãèì ìèðîâûì ãèãàíòàì. "Ãàçïðîì" ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ìèðîâûõ ëèäåðîâ ïî îáúåìó ïîëó÷åííîé ïðèáûëè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíñò-
âåííóþ ðîññèéñêóþ êîìïàíèþ, ÿâëÿþùóþñÿ ñåðüåçíûì êîíêóðåíòîì íà ìåæäó-
íàðîäíîì ðûíêå. Õàðàêòåðíî, ÷òî â ôåâðàëå 1997 ã. "Ãàçïðîìó" áûë âûäàí êðåäèò
â 2,5 ìëðä. äîëëàðîâ çàïàäíûì áàíêîâñêèì êîíñîðöèóìîì, îáúåäèíÿþùèì â îá-
ùåé ñëîæíîñòè 18 êðóïíåéøèõ èíîñòðàííûõ áàíêîâ. Ýòà ñóììà ñîïîñòàâèìà ñ
ãîäîâûì òðàíøåì êðåäèòà ÌÂÔ. Ïðè÷åì îí áûë âûäàí áåç ãàðàíòèé ðîññèéñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà [2].

2. Â Ðîññèè åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè - ýòî áþäæåòîîáðàçóþùèå îòðàñëè. Â
1996 ã. èç 11 òðëí. ðóáëåé íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò 7,9 òðëí. ðóáëåé
(ïî÷òè 70 %) ïðèõîäèòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ ÒÝÊ. Íàëîãè ñ "Ãàçïðîìà" ñîñòàâëÿþò
25 % âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, áàíêîâñêàÿ ñôåðà äàåò â êàçíó
âñåãî 4 % [7]. Â 1997 ã. çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé "Ãàçïðîìà" óäàëîñü ðåøèòü
íåìàëóþ ÷àñòü ïðîáëåìû ïîãàøåíèÿ äîëãîâ ïî âûïëàòàì ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé
ñôåðû. Îäíàêî ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè îñëàáëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ýòèõ æå îòðàñëåé ñòàíîâÿòñÿ êðóïíåéøèìè íå-
ïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî èõ ðåàëüíûå ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè íà-
ìíîãî ïðåâûøàþò ïîêàçàòåëè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé äðóãèõ îòðàñëåé, ôàêò íåóï-
ëàòû íàëîãîâ íå ìîæåò áûòü â äîñòàòî÷íîé ìåðå îáîñíîâàí çàäîëæåííîñòüþ ïî-
òðåáèòåëåé èõ ïðîäóêöèè (óñëóã).

Âûçûâàåò îïàñåíèÿ òîò ôàêò, ÷òî ÷èñëî óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé â îòðàñ-
ëÿõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ðàñòåò. Ïî ðåçóëüòàòàì 1997 ã. ÷èñëî óáûòî÷íûõ
ïðåäïðèÿòèé â ýëåêòðîýíåðãåòèêå ñîñòàâèëî 34%, â æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå
- 35%, â ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè (áåç ó÷åòà òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà) - 44%. Â óñ-
ëîâèÿõ âûñîêîãî äåôèöèòà áþäæåòà ãîñóäàðñòâî îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàíî â
ñîçäàíèè ñòèìóëîâ äëÿ óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ýòèõ ñåêòîðîâ ýêîíî-
ìèêè, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ñòàáèëüíûå äîõîäû â áþäæåò. Âî âñÿ-
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êîì ñëó÷àå, ðåôîðìèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ
âñåñòîðîííèì àíàëèçîì âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé.

3. Åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè - çàòðàòîîáðàçóþùèå îòðàñëè, ïîýòîìó óðîâåíü
öåí è òàðèôîâ íà èõ ïðîäóêöèþ è óñëóãè îêàçûâàåò âëèÿíèå íà îáùèé óðîâåíü
öåí.

Â Ðîññèè èíôëÿöèÿ íîñèò ïðåèìóùåñòâåííî “çàòðàòíûé” õàðàêòåð. Îíà â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëèâàåòñÿ óäîðîæàíèåì çàòðàò. Ðîñò äåíåæíîé ìàñ-
ñû âûçûâàåò ëèøü 15-20% èíôëÿöèè. Óäîðîæàíèå çàòðàò âîçäåéñòâóåò íà èíô-
ëÿöèþ íå ñòîëüêî íåïîñðåäñòâåííî, ñêîëüêî êîñâåííî - ÷åðåç ïîâûøåíèå èíôëÿ-
öèîííîãî ïîòåíöèàëà ýêîíîìèêè: ðîñò çàòðàò âåäåò ê íåäîñòàòêó äîõîäîâ, òðåáóå-
ìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà. Îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü êîìïåíñàöèè
ýòîãî äåôèöèòà âûçûâàåò óâåëè÷åíèå öåí.

Ïî ïðè÷èíå óñòàíîâëåíèÿ çàíèæåííûõ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ èõ ðåàëüíîé
ñòîèìîñòè, öåí è òàðèôîâ íà ïðîäóêöèþ è óñëóãè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé äëÿ
íàñåëåíèÿ, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è áþäæåòíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé òàðè-
ôû äëÿ ïðîìûøëåííîñòè ñèëüíî çàâûøåíû. Ýòî ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ íåïëà-
òåæåé, áàíêðîòñòâàì, óñèëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, à òàêæå ê ñíèæåíèþ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèé. Â 1997 – 1998 ãã. íà÷àëàñü ðàáîòà ïî ïîýòàïíîìó ïðå-
êðàùåíèþ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ: âûðàâíèâàþòñÿ òàðèôû íà ýëåêòðî-
ýíåðãèþ, òåïëî, ãàç, æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè è óñëóãè ñâÿçè äëÿ ðàçíûõ
ãðóïï ïîòðåáèòåëåé, ñíèæàþòñÿ òàðèôû äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ñâîåâðåìåííûå ïëàòåæè.

Òàáëèöà 1.
Èíäåêñû öåí

(äåêàáðü ê äåêàáðþ ïðåäûäóùåãî ãîäà, â ðàçàõ)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1997 ê
1991

Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí 26,1 9,4 3,2 2,3 1,2 1,1 2384
Èíäåêñ öåí ïðîèçâîäèòåëåé
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè 33,8 10 3,3 2,7 1,3 1,1 4307
        â òîì ÷èñëå:
   â ýëåêòðîýíåðãåòèêå 55,1 13,6 3,3 3 1,4 1,1 11425
   â ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè 13,2 9,5 3,9 2,6 2,3 1 2925
Èíäåêñû òàðèôîâ íà ãðóçî-
âûå ïåðåâîçêè òðàíñïîðòîì:

æåëåçíîäîðîæíûì 37,4 19,2 4 2,4 1,3 1 8962
òðóáîïðîâîäíûì 28 17,5 3,1 3,6 1,1 1 6015

Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè.

Â 1992 – 1995 ãã. ïî òåìïàì ðîñòà öåí ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà áûëà îäíèì èç
ìèðîâûõ ëèäåðîâ. Æåñòêèå ìîíåòàðíûå îãðàíè÷åíèÿ íå äàëè îùóòèìûõ ðåçóëü-
òàòîâ. Îùóòèìûå ðåçóëüòàòû äàëî çàìîðàæèâàíèå öåí è òàðèôîâ â îòðàñëÿõ åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â êîíöå 1995 ã. è îãðàíè÷åíèå èõ ðîñòà â 1996 ã. â ïðåäå-
ëàõ èíäåêñà îïòîâûõ öåí â ïðîìûøëåííîñòè ñ ïîíèæàþùèì êîýôôèöèåíòîì 0,8.
Ýòè ìåðû ïîçâîëèëè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óìåíüøèòü öåíîâûå äèñïðîïîðöèè â
îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè è ñïîñîáñòâîâàëè ñíèæåíèþ òåìïîâ èíôëÿöèè çà ýòîò
ïåðèîä êàê â ïðîìûøëåííîñòè, òàê è â äðóãèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Åñëè â III
êâàðòàëå 1995 ã. ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ èíôëÿöèÿ â ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâèëà 6,4%, òî
ïî ðåçóëüòàòàì 1996 ã. îíà ñíèçèëàñü äî 1,7%. Ñðåäíåìåñÿ÷íûé ïðèðîñò ïîòðåáè-
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òåëüñêèõ öåí ñ 4,8% â III êâàðòàëå 1995 ã. ñíèçèëñÿ äî 1,2% ïî ðåçóëüòàòàì
1996 ã. (òàáëèöà 1).

Õîòÿ ðîñò öåí íà ïðîäóêöèþ (óñëóãè) åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â 1996 –
1997 ãã. áûë ïðèîñòàíîâëåí, çà 1992 - 1997 ãã. öåíû â ýòèõ îòðàñëÿõ ïðèðîñëè
áîëüøå, ÷åì â öåëîì ïî ïðîìûøëåííîñòè. Íàèáîëüøèé ðîñò öåí ïðîèçîøåë â
ýëåêòðîýíåðãåòèêå (â 2,7 ðàçà) è ãðóçîâûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçêàõ (â 2,1
ðàçà).

4.  Åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè íàõîäÿòñÿ â öåíòðå ïðîáëåìû íåïëàòåæåé.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, îïåðåæàþùèé ðîñò öåí â ýòèõ îòðàñëÿõ ñïîñîáñòâóåò íà-

ðàñòàíèþ ïðîáëåìû íåïëàòåæåé. Ïîñêîëüêó ýòè îòðàñëè ïðåäñòàâëÿþò â ýêîíî-
ìèêå Ðîññèè âûñîêîìîíîïîëèçèðîâàííûå ñòðóêòóðû, îíè èìåþò âîçìîæíîñòü
äèêòîâàòü öåíû. Ïîñðåäñòâîì âûñîêèõ òàðèôîâ îíè ìîãóò ïåðåêëàäûâàòü ôèíàí-
ñîâîå áðåìÿ ðàñõîäîâ íà ñâîþ ïðîäóêöèþ ñ òåõ, êòî íå èìååò âîçìîæíîñòè èõ îï-
ëà÷èâàòü, íà òåõ, êòî åùå â ñîñòîÿíèè ïëàòèòü. Òåì ñàìûì ñîçäàåòñÿ äîïîëíè-
òåëüíàÿ ïî÷âà è óñëîâèÿ äëÿ íåïëàòåæåé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïåðåõîäíûé ïåðèîä òàêèå ìîíîïîëèè êàê "Ãàçïðîì" è
"ÅÝÑ Ðîññèè" íåñóò âàæíûå ñîöèàëüíûå ôóíêöèè â âèäå ïîñòàâîê ãàçà, òåïëî- è
ýëåêòðîýíåðãèè íåýôôåêòèâíûì è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì ïîòðåáèòåëÿì.
Äîëãîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàë î÷åíü îáøèðíûé ñïèñîê îáúåêòîâ, "íåîòêëþ÷àåìûõ
ïîòðåáèòåëåé", ñîñòàâëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâè-
òåëüñòâà, êîòîðûõ íåëüçÿ áûëî ëèøàòü ýëåêòðîýíåðãèè èëè ãàçà íè ïðè êàêèõ
óñëîâèÿõ. Òàêîé ïîðÿäîê íå ñïîñîáñòâîâàë ýíåðãîñáåðåæåíèþ è ýêîíîìèè òîïëèâà
íà ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, à îïëàòà çà ïîñòàâëåííûå ðåñóðñû ôàêòè÷åñêè íå ïðîèç-
âîäèëàñü.  Â ðåçóëüòàòå çàäîëæåííîñòü ïîòðåáèòåëåé ïåðåä åñòåñòâåííûìè ìîíî-
ïîëèÿìè äîñòèãëà çíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðîâ. Ñåãîäíÿ ýòîò ñïèñîê çàìåòíî ñîêðàùåí
è ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñõåìû ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîåâðåìåííûõ ïëàòåæåé ñ âûäåëåíè-
åì öåëåâûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòà. Îäíàêî ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ ðàñõîäîâ ïî-
ïðåæíåìó íåïîñòîÿííî.

Íà ÒÝÊ ïðèõîäèòñÿ áîëüøå âñåãî çàäîëæåííîñòè â ñòðàíå (êàê äåáèòîð-
ñêîé, òàê è êðåäèòîðñêîé). Íàèáîëüøèé îáúåì íåïëàòåæåé (78% îò îáùåãî ïî
ÒÝÊ) ïðèõîäèòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè" è ÐÀÎ "Ãàçïðîì". Îêîëî
ïîëîâèíû äîëãîâ - äîëãè áþäæåòà. Çà 1994-1996 ãã. îïëà÷åíî îêîëî 50% îáùåãî
îáúåìà ïðèðîäíîãî ãàçà, ïîñòàâëåííîãî ïîòðåáèòåëÿì âíóòðåííåãî ðûíêà ÐÀÎ
"Ãàçïðîì", è òîëüêî 7% ïîñòàâëåííîãî â 1996 ã. ïðèðîäíîãî ãàçà áûëî îïëà÷åíî
"æèâûìè" äåíüãàìè. Â ïåðâîì êâàðòàëå 1997 ã. - ÷óòü áîëåå 2%. Íà êîíåö 1997 ã. â
îòðàñëÿõ ÒÝÊà (â îñíîâíîì â ýëåêòðîýíåðãåòèêå è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè) ïðå-
âûøåíèå çàäîëæåííîñòè ïîêóïàòåëåé íàä ñîáñòâåííîé çàäîëæåííîñòüþ ïîñòàâ-
ùèêàì ñîñòàâèëî 47 òðëí. ðóáëåé, íà òðàíñïîðòå - 42 òðëí. ðóáëåé, òîãäà êàê â
ïðîìûøëåííîñòè áåç ó÷åòà ÒÝÊà çàäîëæåííîñòü ïîñòàâùèêàì ïðåâûñèëà çàäîë-
æåííîñòü ïîêóïàòåëåé íà 39 òðëí. ðóáëåé, à â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå - íà 24 òðëí.
ðóáëåé. Â 1997 – 1998 ãã. áûëè ïðåäïðèíÿòû ìåðû ïî íîðìàëèçàöèè ðàñ÷åòîâ:
ñíèæåíû öåíû íà ýëåêòðîýíåðãèþ è ãàç äî 50% äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé,
îïëà÷èâàåìûõ ïîñòàâêè ãàçà "æèâûìè" äåíüãàìè, ââåäåíû íîðìû ðàñõîäà ýëåê-
òðîýíåðãèè è òîïëèâà.

5.  Íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ âåäåò ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ
äîõîäíîñòè â ïîëüçó åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Áëàãîäàðÿ ñâîåé ìîíîïîëüíîé âëà-
ñòè ýòè îòðàñëè ñòðåìÿòñÿ íàçíà÷èòü áîëåå âûñîêóþ öåíó, ÷åì ñäåëàëà áû ÷èñòî
êîíêóðåíòíàÿ ôèðìà ñ òàêèìè æå èçäåðæêàìè. Ìîíîïîëèñòû ôàêòè÷åñêè â ñî-
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ñòîÿíèè îáëàãàòü "÷àñòíûì íàëîãîì" ïîòðåáèòåëåé è òàêèì îáðàçîì ïîëó÷àòü çíà-
÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðèáûëè. Òî åñòü ìîíîïîëèè îáúåêòèâíî ñòðåìÿòñÿ
îáîãàòèòüñÿ çà ñ÷åò îñòàëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà. Ýòó îïàñíîñòü îñîáåííî ïðåäñòàâ-
ëÿþò ðîññèéñêèå åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè" êîí-
òðîëèðóåò 98 % ïîòðåáèòåëåé, ÐÀÎ "Ãàçïðîì" - 94% âíóòðåííåãî ãàçîâîãî ðûíêà,
ÌÏÑ- 77% ãðóçîîáîðîòà.

Â îòñóòñòâèè "ïðîçðà÷íîñòè" ôîðìèðîâàíèÿ èçäåðæåê è ïðèáûëåé ýòèõ îò-
ðàñëåé äîñòàòî÷íî ñëîæíî ïîäñ÷èòàòü èõ ðåàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü. Ïî îôèöèàëü-
íûì äàííûì ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäóêöèè (óñëóã) åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â 1997 ã.
ïðåâûñèëà ñðåäíþþ ïî ïðîìûøëåííîñòè â 1,7 – 3,4 ðàçà (êðîìå æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà) (òàáëèöà 2).

Òàáëèöà 2.
Ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäóêöèè (óñëóã)

(â ïðîöåíòàõ)

1994 1995 1996 1997*

Ïðîìûøëåííîñòü- âñåãî 19,5 20,1 9,2 10,1
â òîì ÷èñëå:

ýëåêòðîýíåðãåòèêà 18,6 17,5 14,3 17,3
ãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 22,3 27,2 12,6 34,3
æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò 17,9 15,3 -0,6 2,9
òðóáîïðîâîäíûé òðàíñïîðò
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ   40   82 16,2 27,6
ñâÿçü 26,2 39,2 27,3 25,5

*Äàííûå çà ÿíâàðü - èþíü.
Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè.

Â îòðàñëÿõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû ðîñëè ñ îïå-
ðåæåíèåì ïî îòíîøåíèþ ê ðîñòó ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, â òî âðåìÿ êàê èíäåêñû
öåí íà ïðîäóêöèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé áûëè âûøå, ÷åì èíäåêñû öåí íà ïðè-
îáðåòàåìûå èìè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îòðàñ-
ëÿõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ðîñëà ðåàëüíàÿ îïëàòà òðóäà è ñîöèàëüíûå âûïëà-
òû, êîòîðûå â 2-3 ðàçà ïðåâûøàþò óðîâåíü ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ïî Ðîññèè (â
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå).

ÐÀÎ "Ãàçïðîì" è ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè" îñòàþòñÿ ñàìûìè ïðèáûëüíûìè êîì-
ïàíèÿìè â Ðîññèè, ïî÷òè íà ïîðÿäîê îïåðåæàÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ âñå îñòàëü-
íûå óñïåøíî ðàáîòàþùèå êîìïàíèè. Åñëè â 1995 ã. äîëÿ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé
îòðàñëåé åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â îáùåé ïðèáûëè ïî Ðîññèè ñîñòàâëÿëà 20%, òî
â 1997 ã. îíà äîñòèãëà ïî÷òè 60%, â îñíîâíîì, çà ñ÷åò îòðàñëåé òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

6. Íåýôôåêòèâíàÿ öåíîâàÿ ïîëèòèêà óâåëè÷èâàåò öåíîâûå äèñïðîïîðöèè
ìåæäó ðåãèîíàìè, âåäåò ê ðàçðûâó ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Âûñîêèå òàðèôû íà ðàçëè÷íûå âèäû òðàíñïîðòà, íà ãàç, ýëåêòðîýíåðãèþ è
ñâÿçü, â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåãî ôàêòîðà, ïàðàëèçóþò ìåæðåãèîíàëüíûå
ñâÿçè. Â íîâûõ óñëîâèÿõ ïðîèçâîäñòâî â îòäàëåííûõ ðåãèîíàõ, ñîðèåíòèðîâàííîå
â ïðîøëîì íà âåñü ðûíîê ñòðàíû, ñòàëî çàâåäîìî óáûòî÷íûì è ðàáîòàåò òåïåðü
ãëàâíûì îáðàçîì íà ìåñòíûå ðûíêè ñ èõ îãðàíè÷åííûì è ñïåöèôè÷íûì ñïðîñîì.
Â îòñóòñòâèè ñêîîðäèíèðîâàííîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé è ðåãèîíîâ
èìååò ìåñòî âûñîêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ öåí è òàðèôîâ ìåæäó îòäåëüíûìè ïîòðå-
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áèòåëÿìè, ïðè÷åì â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ íå òîëüêî ìåæäó íàñåëåíèåì è îðãàíè-
çàöèÿìè áþäæåòíîé ñôåðû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è êîììåð÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè -
ñ äðóãîé, íî è ìåæäó îòäåëüíûìè êîììåð÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîïðàâèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè ìåæäó ñîáîé è â èõ îòíîøå-
íèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè êàæäîãî èç íèõ; ñî-
êðàùåíèÿ ÷ðåçìåðíî ãëóáîêèõ ðàçëè÷èé â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ; ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû
íåîáõîäèìî:

Ø ñîçäàòü ìåõàíèçìû, ïðåäîòâðàùàþùèå ïîëó÷åíèå ýôôåêòîâ ïîòðåáèòå-
ëÿìè îäíîãî ðåãèîíà çà ñ÷åò ïîòðåáèòåëåé äðóãîãî ðåãèîíà;

Ø óñòðàíèòü èëè ìèíèìèçèðîâàòü èìåþùèåñÿ öåíîâûå äèñïðîïîðöèè è ñõå-
ìû ñóáñèäèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé, èñïîëüçóåìûå â ðàçëè÷íûõ ñîòðóäíè÷àþùèõ
ðåãèîíàõ;

Ø ñïîñîáñòâîâàòü ïîëó÷åíèþ ýôôåêòà îò ìåæðåãèîíàëüíîé êîîïåðàöèè.
Ñóììèðóÿ âñå âûøåñêàçàííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî, âî-ïåðâûõ, â ñèëó

ñëîæèâøèõñÿ ðîññèéñêèõ óñëîâèé, ðîëü åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé èñêëþ÷èòåëüíî
âåëèêà è âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâà è, âî-âòîðûõ, èõ ðîëü íåóêëîííî ðàñòåò â ñîâðå-
ìåííûõ êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ. Â âîïðîñå î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ ïåðåñåêàþòñÿ
èíòåðåñû òðåõ ñòîðîí: ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé - åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ, ïîòðå-
áèòåëåé (ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íàñåëåíèÿ è äð.) è ãîñóäàðñòâà. Ñåãîäíÿ
åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè íàõîäÿòñÿ â öåíòðå ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïðîáëåì ýêîíîìè-
êè Ðîññèè. Î÷åâèäíî, îïòèìèçàöèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
îáëàñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ öåí
è òàðèôîâ, ñïîñîáíà îêàçàòü íå ìåíüøåå âëèÿíèå íà óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
è ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà

Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî âûðàáîòêà îïòèìàëüíîé ñòðàòåãèè
ïî îòíîøåíèþ ê åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì - íåïðîñòàÿ çàäà÷à. Êàê ïîêàçûâàåò
ìèðîâîé îïûò, ïî îòíîøåíèþ ê íèì ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå âîçìîæíûå ðåøåíèÿ:

1. Îáÿçàòü åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè ïðîèçâîäèòü ïî îáùåñòâåííî-îïòè-
ìàëüíûì öåíàì, îòðàæàþùèì ïðåäåëüíûå èçäåðæêè êîìïàíèé, è îáåñïå÷èòü íå-
îáõîäèìîå ñóáñèäèðîâàíèå íåèçáåæíî ïîíåñåííûõ óáûòêîâ. Âûáîð ýòîãî ïóòè, êàê
ïðàâèëî, ïðèâîäèò ê íàöèîíàëèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå ãî-
ñóäàðñòâî áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü âñå ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ â
ýòèõ êîìïàíèÿõ.

2. Ìèíèìèçèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêîå áðåìÿ, êîòîðîå íåñåò îáùåñòâî ïðè óñòà-
íîâëåíèè öåí, æåëàòåëüíûõ äëÿ ìîíîïîëèè. Ýòî âîçìîæíî îñóùåñòâèòü, óñòàíî-
âèâ ïðåäåëüíûé èëè ôèêñèðîâàííûé ñ ïîñëåäóþùåé èíäåêñàöèåé óðîâåíü ïðè-
áûëè èëè íåïîñðåäñòâåííî öåí è òàðèôîâ. Âîçìîæíî òàêæå ðåãóëèðîâàíèå ðåíòà-
áåëüíîñòè, ñòðóêòóðíûõ íîðìàòèâîâ öåí (çàðïëàòîåìêîñòè, ôîíäîåìêîñòè, ýíåð-
ãîåìêîñòè, èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé) è ò.ä.

3. Ðàçðåøèòü óñòàíàâëèâàòü äâóõñòàâî÷íûé òàðèô, ïðè êîòîðîì ïîëüçîâà-
òåëè ïëàòÿò ôèêñèðîâàííóþ ñóììó çà äîñòóï ê ñåòÿì, à çàòåì ïëàòÿò ïî òàðèôó
çà åäèíèöó ïîòðåáëÿåìîãî ðåñóðñà, îòðàæàþùåìó ïðåäåëüíûå èçäåðæêè ïðîèç-
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âîäèòåëÿ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ýòîò ìåòîä ïîëó÷àåò àêòèâíîå ðàçâèòèå â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ìèðà.

4. Îðãàíèçîâàòü ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðîâåäåíèå òîðãîâ çà ôðàíøèçó (êîíêó-
ðåíöèþ çà ìîíîïîëüíûé ðûíîê). Îñíîâíûì êðèòåðèåì îòáîðà ïîáåäèòåëÿ òîðãîâ
ÿâëÿåòñÿ óäåëüíàÿ öåíà ïîñòàâêè óñëóã.

Íè îäíà èç ýòèõ ìîäåëåé íå ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííîé. Â êàæäîì ñëó÷àå âîç-
ìîæíû îøèáêè è çëîóïîòðåáëåíèÿ, õîòÿ îñòàâèòü åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè íåðå-
ãóëèðóåìûìè áóäåò åùå áîëüøèì çëîì. Íî è îäíèì âîëåâûì ðåøåíèåì ñíèçèòü
òàðèôû íà 50% ïðîáëåìó ðåøèòü íå óäàñòñÿ. Êàê âèäíî, â ëþáîì ñëó÷àå ñíà÷àëà
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ôàêòè÷åñêèå èçäåðæêè êîìïàíèè. Ýòîò âîïðîñ â óñëîâèÿõ
ýêîíîìèêè Ðîññèè ñòàëêèâàåòñÿ ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè: ñóùåñòâîâàíèåì
ìîíîïîëèè ðåãóëèðóåìûõ êîìïàíèé íà èíôîðìàöèþ î ðåàëüíûõ èçäåðæêàõ, îò-
ñóòñòâèåì ñðàâíèìûõ êîíêóðåíòîâ è íåðàçâèòîñòüþ ñòàòèñòèêè èçäåðæåê ïðåä-
ïðèÿòèé âîîáùå. Êðîìå òîãî, ñêîðåå âñåãî, äàæå îòðàæåíèå ðåàëüíûõ èçäåðæåê
ïðèâåäåò ê óñòàíîâëåíèþ âûñîêèõ òàðèôîâ, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå ïðîìûø-
ëåííîñòè è íå ñïîñîáñòâóþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè. Â
ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âàæíûì ðåøåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè
ýòèõ îòðàñëåé c ñîáëþäåíèåì ñëåäóþùèõ îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé:

1. Ôèíàíñîâîå ðàçäåëåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ
ïî ïðèíöèïó çàìêíóòîñòè ïðîöåññîâ (äîáû÷à ãàçà îò åãî ïåðåðàáîòêè, ïóòè îò ïî-
åçäîâ è ò.ä.).

2. Îñóùåñòâëåíèå ðåàëüíîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ åñòåñò-
âåííûõ ìîíîïîëèé.

3. Ñîêðàùåíèå âíóòðåííèõ èçäåðæåê (íà îïëàòó òðóäà, ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå è ò.ä.) è ëèêâèäàöèÿ íå ïðèíîñÿùèõ äîõîäà ó÷àñòêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììîé Ïðàâèòåëüñòâà íà 1997 -
2000 ãã. íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà ïðå-
êðàùåíèå èëè ñäåðæèâàíèå ðîñòà öåí íà ïðîäóêöèþ (óñëóãè) ñóáúåêòîâ åñòåñò-
âåííîé ìîíîïîëèè íà âíóòðåííåì ðûíêå. Ñ öåëüþ çàùèòû èíòåðåñîâ ïîòðåáèòå-
ëåé è ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ýòèõ îò-
ðàñëåé â 1997 ã. óòâåðæäåíû "Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû â ñôå-
ðàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé". Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà
íàïðàâëåíà íà èõ ðåàëèçàöèþ. Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ãëàâíûõ ïîëîæåíèé:

1. Ñîçäàíèå êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ áåç âìåøàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâà, ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè íå îòíîñÿùèõñÿ ê åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûì.

2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû öåíîîáðàçîâàíèÿ. Ðåãóëèðîâàíèå óðîâíÿ è
ñòðóêòóðû öåí (òàðèôîâ) íà ñîõðàíÿþùèõñÿ íåêîíêóðåíòíûõ ðûíêàõ â äàííîé
ñôåðå íà îñíîâå àíàëèçà îáîñíîâàííîñòè òåêóùèõ è êàïèòàëüíûõ çàòðàò ñóáúåê-
òîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è îãðàíè÷åíèÿ äèâåðñèôèêàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè.

3. Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ íàä ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè.
4. Óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è

êîíòðîëÿ íàä èõ âûïîëíåíèåì.
5. Ïîýòàïíîå ïðåêðàùåíèå ïðàêòèêè ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ðàç-

ëè÷íûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé ïðè îäíîâðåìåííîé àäðåñíîé ïîääåðæêå ñîöèàëüíî
íåçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

6. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ. Äàëüíåéøàÿ ðàç-
ðàáîòêà íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè
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ðûíêà, ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ öåí (òàðèôîâ), ââåäåíèÿ åäèíûõ ïðàâèë "äîñòóïà ê
ñåòè" íà íåäèñêðèìèíàöèîííîé îñíîâå.

7. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà ïî ïðè-
íàäëåæàùèì åìó àêöèÿì. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëü-
íîñòüþ êîðïîðàöèé.

8. Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè äîêóìåíòàìè ïî ìåðàì ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïðåäïîëàãàåòñÿ óæå â áëèæàéøèå ãîäû
ïîëíîñòüþ ëèáåðàëèçîâàòü ðûíêè ýëåêòðîýíåðãèè, æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê è
óñëóã ñâÿçè. Ðàäèêàëüíîñòü òàêèõ ðåøåíèé âûçâàíà òðåáîâàíèÿìè ÌÂÔ è ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííîé è ìàëîâåðîÿòíîé. Â óñëîâèÿõ õðîíè÷åñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà è áåçäåíåæüÿ ãîñóäàðñòâî åùå äîëãî áóäåò íóæäàòüñÿ â âîçìîæ-
íîñòè âîçäåéñòâîâàòü íà åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè êàê â îäíîì èç îñíîâíûõ ðû-
÷àãîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ÷òî ãîðàçäî ëåã÷å îñóùåñòâëÿòü ïðè íåìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ïðåäñòàâèòåëÿõ ýòèõ îòðàñëåé. Ó÷èòûâàÿ æå áëèçêèé ê êàòàñòðîôè÷åñ-
êîìó òåõíè÷åñêèé óðîâåíü â ýòèõ îòðàñëÿõ, ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ â íåçàèíòåðå-
ñîâàííîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ãîñóäàðñòâà â öåëîì â èõ êàðäèíàëüíîì
ðàçóêðóïíåíèè, òàê êàê ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïðåäñêàçóåìûì ïîñëåäñòâèÿì
äëÿ âñåé ýêîíîìèêè.
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