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ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ

Ðåãèîíàëüíîå âûðàâíèâàíèå
è ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ: óðîêè 1990-õ

Ëàâðîâñêèé Á.Ë., Íîâèêîâ À.Â.

Íà áàçå ýìïèðè÷åñêîãî àíàëèçà âàæíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïðèâåäåíû îöåíêè èõ ðåãèîíàëüíîãî ðàññëîå-
íèÿ â 1990-å ãã. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäâàðèòåëüíûå âûâîäû î ñâÿçè
ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè è ðîñòà â ìàñøòàáàõ ñòðàíû. Ñïåöè-
àëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî àñèììåòðèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà.

Èññëåäîâàíû ïîäõîäû, ëåæàùèå â îñíîâå òðàíñôåðòíîãî ìåõà-
íèçìà. Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàñ÷åòîâ áþä-
æåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê êëàññè÷åñêîé àëüòåðíà-
òèâå ìåæäó áîëüøåé îäíîðîäíîñòüþ ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà è
áîëüøåé ñðåäíåé îáåñïå÷åííîñòüþ íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíûìè áëàãàìè.

Ââåäåíèå

Ñóùåñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ýìïèðè÷åñêèå äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî ðåãèî-
íàëüíûå (ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå) ðàçëè÷èÿ çàìåòíî âîçðîñëè â 1990-å ãã.
(ñì., íàïðèìåð, [3]). Îäíàêî ïðè÷èíû ýòîãî ÿâëåíèÿ â ëèòåðàòóðå ãëóáîêî íå îá-
ñóæäàþòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, íå ïîñòàâëåí ÿñíî âîïðîñ î âçàèìîñâÿçè ñèñòåìíûõ, ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íàïðèìåð ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ðåãèîíàëüíûõ äè-
ñïðîïîðöèé1). Ìåæäó òåì, èãíîðèðîâàíèå ñâÿçè ìàêðî- è ðåãèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ
íå äàåò âîçìîæíîñòè, âî-ïåðâûõ, îáúÿñíèòü ôåíîìåí ðåãèîíàëüíîé ïîëÿðèçàöèè,
âî-âòîðûõ, íàùóïàòü ðåàëèñòè÷íûå ïîäõîäû è ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè âûðàâíèâàíèÿ, îáðåêàÿ íà íåîáõîäèìîñòü «íàñòóïàòü íà îäíè è òå æå ãðàáëè».

Ìåæáþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èíñòðóìåíòîì, ñ
ïîìîùüþ êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî êîððåêòèðóåò ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðî-
öåññû íà ñâîåé òåððèòîðèè. Íî ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì èìåííî ýòîò ìåõàíèçì ïðè-
îáðåë øèðîêóþ èçâåñòíîñòü â ñâÿçè ñ îáñóæäåíèåì ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé àñèì-
ìåòðèè è, îñîáåííî, äèôôåðåíöèàöèè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, ïðèäàíèÿ áîëüøåé îäíîðîäíîñòè ýêî-
íîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ïðîñòðàíñòâó â òå÷åíèå 1990-õ ãã. â ðàìêàõ ìåæáþä-

                                          
1) Èç ðàáîò, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííûõ ýòèì ïðîáëåìàì, ìîæíî îòìåòèòü [5].
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æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áûëè èñïîëüçîâàíû ðàçëè÷íûå àëãîðèòìû è ôèíàíñîâûå
ñõåìû. Àíàëèç è îöåíêà íåêîòîðûõ èç íèõ è ÿâëÿåòñÿ öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû.

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ

Îöåíèì ñâÿçü ìåæäó äèíàìèêîé âàæíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé (îáú-
åì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè è èíâåñòèöèè) â öåëîì ïî ñòðàíå è èçìåíåíèåì èõ
ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â 1990-å ãã. Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëåì (èçìåðèòåëåì)
äèôôåðåíöèàöèè âûñòóïàåò èçâåñòíûé èç ìàòåìàòè÷åñêîé ñòàòèñòèêè êîýôôè-
öèåíò âàðèàöèè2) â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðîñàì èçìåðåíèÿ
èìåííî äàííîãî ÿâëåíèÿ ìû íàçâàëè ýòîò ïîêàçàòåëü èíäåêñîì ðåãèîíàëüíîé àñèì-
ìåòðèè (ÈÐÀ) [4].

Â óñëîâèÿõ òîòàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ (ïðîìûøëåííîãî) ïðîèçâîäñòâà â 1991–
1998 ãã. ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ìîãëà èçìåíÿòüñÿ ïî-ðàçíîìó, â çàâèñè-
ìîñòè îò ñîîòíîøåíèÿ òåìïîâ ïàäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ. Ãèïîòå-
òè÷åñêè âîçìîæíû ñëåäóþùèå ñöåíàðèè.

1. Äèôôåðåíöèàöèÿ íå ìåíÿåòñÿ âî âðåìåíè, åñëè ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà âî
âñåõ ðåãèîíàõ ïðîèñõîäèò ðàâíîìåðíî, ò. å. ñ îäíèì è òåì æå òåìïîì.

2. Äèôôåðåíöèàöèÿ ñîêðàùàåòñÿ, åñëè ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîèñõîäèò áû-
ñòðåå â ðåãèîíàõ ñ áîëüøèìè îáúåìàìè ïðîèçâîäñòâà è ìåäëåííåå â ðåãèîíàõ ñ
ìåíüøèìè îáúåìàìè ïðîèçâîäñòâà.

3. Äèôôåðåíöèàöèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ, åñëè ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîèñõîäèò
ìåäëåííåå â ðåãèîíàõ, îáëàäàþùèõ áîëüøåé ïðîìûøëåííîé ìîùüþ è áûñòðåå â
ðåãèîíàõ ñ ìåíüøèì ïðîìûøëåííûì ïîòåíöèàëîì.

Èç ðèñ. 13) âèäíî, ÷òî ñî-
êðàùåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñò-
âà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â
1991–1998 ãã. ñîïðîâîæäàåòñÿ
òåíäåíöèåé ê óâåëè÷åíèþ ðåãè-
îíàëüíîãî ðàññëîåíèÿ. Ïðè÷åì
èíòåíñèâíîñòü îáîèõ ïðîöåññîâ
äîñòàòî÷íî áëèçêà. Èíà÷å ãîâî-
ðÿ, èç ðàññìîòðåííûõ âûøå
òðåõ ãèïîòåòè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ
ðåàëèçîâàííûì îêàçàëñÿ òðåòèé.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò
òîò ôàêò, ÷òî çàìåòíîå óâåëè÷å-
íèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â 1999–2000 ãã. íèêàê íå
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3) Çäåñü è â äàëüíåéøåì â ðàñ÷åòàõ èñïîëüçóþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå èñòî÷íèêè [8].
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ñêàçàëîñü íà òåíäåíöèÿõ ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè. Áîëåå òîãî, ñêëàäûâàåò-
ñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî â ýòè äâà ãîäà ïðîèçîøëî èçâåñòíîå óãëóáëåíèå ïðîöåññîâ
ïîëÿðèçàöèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, âî âñÿêîì ñëó÷àå â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, ïîêàçà-
òåëè ðåãèîíîâ ñ îòíîñèòåëüíî áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîùüþ óáûâàþò ìåäëåííåå,
÷åì ïîêàçàòåëè âñåõ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ ïðè òîòàëüíîì êðèçèñå è ðàñòóò áûñò-
ðåå ïðè îæèâëåíèè è ïîäúåìå.

Íà ðèñ. 2 ïðèâåäåíà àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà, îòíîñÿùàÿñÿ ê èíâåñòèöèÿì. Ïà-
äåíèå ïîêàçàòåëÿ â ìàñøòàáå ñòðàíû
â 1991–1998 ãã. ïðàêòè÷åñêè çåðêàëüíî
îòîáðàæàåòñÿ íà èçìåíåíèè åãî ðåãèî-
íàëüíîé ñòðóêòóðû: äèôôåðåíöèàöèÿ
óâåëè÷èâàåòñÿ.

Îáà ïðèìåðà íåñîìíåííî ñâèäå-
òåëüñòâóþò îá îäíîé è òîé æå ïðèðîäå
ðàññìàòðèâàåìûõ ÿâëåíèé, èõ òåñíîé
ñâÿçè.

Íà ðèñ. 2 îò÷åòëèâî âèäíî òàê-
æå, ÷òî ðîñò èíâåñòèöèé â 1999 ã. ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ îñëàáëåíèåì ðåãèîíàëü-
íîé äèôôåðåíöèàöèè4).

Èòàê, ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 1990-õ ãã., êàê ñèñòåìíûé ôàêòîð, âëå÷åò çà
ñîáîé óñèëåíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëÿðèçàöèè, âñå áîëüøåå îòäàëåíèå ðåãèîíàëüíûõ
ïîêàçàòåëåé äðóã îò äðóãà. À ñóùåñòâóþò ëè ñèñòåìíûå óñëîâèÿ, ñîïðîâîæäàþ-
ùèåñÿ îñëàáëåíèåì ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè? È ìîæåò ëè áûòü òàêèì óñ-
ëîâèåì îáåñïå÷åíèå ðîñòà â ìàñøòàáàõ ñòðàíû?

Ýìïèðè÷åñêàÿ ïðîâåðêà ýòîãî óòâåðæäåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì ïî èçâåñòíûì ïðè÷èíàì âîçìîæíà ëèøü íà áàçå ÷ðåçâû-
÷àéíî óçêîãî èõ êðóãà è òîëüêî â êîíöå 1990-õ ãã. È, êàê âèäíî íà ïðèìåðå ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è èíâåñòèöèé, î êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííîñòè çäåñü ãî-
âîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ.

Ìåæäó òåì, ñîöèàëüíûå ïðîöåññû äàþò âîçìîæíîñòü òàêóþ ïðîâåðêó îñó-
ùåñòâèòü íà çíà÷èòåëüíî áîëåå øèðîêîé ýìïèðè÷åñêîé áàçå.

Â òàáë. 1 ïðèâåäåíà äèíàìèêà ðÿäà âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé è
èçìåíåíèå èõ ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè çà ïåðèîä 1990–1999 ãã. Âèäíî, ÷òî
âñåì ïîêàçàòåëÿì, êîòîðûå ñîêðàùàëèñü â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå, îäíîâðå-
ìåííî ñâîéñòâåíåí ðîñò ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè (è çäåñü ìû âèäèì ïîëíóþ
àíàëîãèþ ñ ðàññìîòðåííûìè âûøå ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè). ×òî êàñàåòñÿ
ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ðîñëè, òî äëÿ íèõ íå ñóùåñòâóåò, ñòðîãî ãîâîðÿ,
óíèâåðñàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè èçìåíåíèÿ ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè. Ñêà-
æåì, â óñëîâèÿõ ðîñòà äèôôåðåíöèàöèÿ ïîêàçàòåëåé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ
òåëåôîíàìè çàìåòíî ñîêðàùàëàñü, ëåãêîâûìè àâòîìîáèëÿìè – íåìíîãî óâåëè÷è-
âàëàñü, æèëüåì – îñòàâàëàñü íåèçìåííîé.

Ñôîðìóëèðóåì âûâîäû, âûòåêàþùèå èç ïðîâåäåííîãî ýìïèðè÷åñêîãî àíàëè-
çà. Ðåöåññèÿ, ñïàä íåèçìåííî ñîïðîâîæäàþòñÿ ðåãèîíàëüíûì ðàññëîåíèåì; ðàç-
                                          

4) Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ðîñò èíâåñòèöèé â 1999 ã. áûë äîñòàòî÷íî
ñêðîìíûì. Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â 1999 ã. ïî îòíî-
øåíèþ ê 1990 ã. ñîñòàâèë 23%, â 1998 ã. – 22%, â 1997 ã. – 24%.

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Индекс физического обьема инвестиций в основной капитал (1990-100)
Индекс региональной асимметрии инвестиций в основной капитал (1990-100)

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà è ðåãèîíàëüíîå ðàññëîåíèå îáúåìà
èíâåñòèöèé

http://www.pdffactory.com


2002 ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ 31

âèòèå, ðîñò ïðîòåêàþò, êàê ïðàâèëî, ïàðàëëåëüíî ñ ðåãèîíàëüíûì âûðàâíèâàíèåì
èëè âî âñÿêîì ñëó÷àå ïðè îòñóòñòâèè ðåçêèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ òåððèòîðèàëüíûõ
ñäâèãîâ.

Òàáëèöà 1.
Äèíàìèêà è ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðÿäà âàæíåéøèõ

ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé â 1990–1999 ãã.
(â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ)

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ â ìàñøòàáå ñòðàíû: Ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
ðîñò(+); ïàäåíèå (-); ñòàáèëèçàöèÿ (0) êà÷åñòâåííàÿ

õàðàêòåðèñòèêà
êîëè÷åñòâåííàÿ. õà-

ðàêòåðèñòèêà*

Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ
æèëüåì + ñòàáèëèçàöèÿ 1,00
ëåãêîâûìè àâòîìîáèëÿìè + óâåëè÷åíèå 1,04

Îáåñïå÷åííîñòü òåëåôîíàìè
ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ + ñîêðàùåíèå 0,67
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ + ñîêðàùåíèå 0,71

Ïîòðåáëåíèå
êàðòîôåëÿ + ñîêðàùåíèå 0,94
õëåáà 0 óâåëè÷åíèå 1,04
ìÿñà - óâåëè÷åíèå 1,43
ìîëîêà - óâåëè÷åíèå 2,57
ñàõàðà - óâåëè÷åíèå 2,46
îâîùåé è áàõ÷åâûõ - óâåëè÷åíèå 1,39

Ñðåäíåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå äîõîäû - óâåëè÷åíèå 2,73
Ñáåðåãàòåëüíûå âêëàäû - óâåëè÷åíèå 1,96
Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè

ìóæ÷èí - óâåëè÷åíèå 1,91
æåíùèí - óâåëè÷åíèå 1,67

*Êîýôôèöèåíò âàðèàöèè 1999 ã./êîýôôèöèåíò âàðèàöèè 1990 ã.

Ïî-âèäèìîìó, íåîáõîäèìûì ñèñòåìíûì óñëîâèåì ïðåîäîëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé
àñèììåòðèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðîñòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé:
áåç ðîñòà â ìàñøòàáå ñòðàíû íåò ðåãèîíàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ. Íî ñàì ïî ñåáå
ðîñò îòíþäü íå ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì ñðåäñòâîì ñãëàæèâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
äèñïðîïîðöèé.

Ðåãèîíàëüíîå ðàññëîåíèå è êîíöåíòðàöèÿ: èíâåñòèöèîííûé àñïåêò

Ñèòóàöèÿ ñ èíâåñòèöèÿìè âûãëÿäèò íàèáîëåå äðàìàòè÷íîé â òîì ñìûñëå,
÷òî ïðåäåëüíî îáíàæàåò ïðîáëåìó ðåãèîíàëüíîãî ðàññëîåíèÿ è çàñëóæèâàåò ïî-
ýòîìó ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Â ïîñëåäíèå ñîâåòñêèå ïÿòèëåòêè èíâåñòèöèé
åäâà õâàòàëî äëÿ ïðîñòîãî ïîääåðæàíèÿ ìîùíîñòåé. Íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ íà ïî-
ðÿäîê ìðà÷íåå. Êðîìå òîãî, àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ (âñå ìåíüøåãî)
èõ îáúåìà äàåò ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î ðåàëüíîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòè èëè, òî÷íåå, èíâåñòèöèîííîé åìêîñòè ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé.
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Ñ íåêîòîðîé óñëîâíîñòüþ âñå ðåãèîíû ðàçîáüåì íà 4 òèïà â çàâèñèìîñòè îò
õàðàêòåðà èçìåíåíèÿ îòíîñèòåëüíîé êàïèòàëîåìêîñòè â 1991–1999ãã.

1. Äëÿ ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè ðåãèîíîâ â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà õàðàêòåðíî ìî-
íîòîííîå ñîêðàùåíèå äîëè èíâåñòèöèé. Äëÿ ìàëûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé
îòìå÷åííûé ïðîöåññ áûë îñîáåííî áîëåçíåííûé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì äàí-
íûå î 6 ñóáúåêòàõ ÐÔ (Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ, Àëòàé, Òûâà, Êàðà÷àåâî-×åðêåñ-
ñêàÿ; ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü). Èõ ñîâîêóïíàÿ
äîëÿ â èíâåñòèöèÿõ â 1990 ã. ñîñòàâëÿëà ÷óòü áîëåå 1%, â 1999 ã. – ìåíåå 1/3%.

2. Ïðèìåðíî ÷åòâåðòü âñåõ ðåãèîíîâ â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ñîõðàíÿëà ñâîþ
äîëþ â îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèé. Èõ îòíîñèòåëüíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ åìêîñòü îñòà-
âàëàñü ñòàáèëüíîé.

3. Â ðÿäå ñëó÷àåâ çíàê, õàðàêòåðèçóþùèé èçìåíåíèå îòíîñèòåëüíîé èíâå-
ñòèöèîííîé åìêîñòè, â òå÷åíèå ïåðèîäà ìåíÿëñÿ íà ïðîòèâîïîëîæíûé. Çäåñü íà-
áëþäàþòñÿ äâå ìîäåëè.

• Ðàññìàòðèâàåìûé ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò ñâîåãî ìàêñèìóìà, à çàòåì ñíè-
æàåòñÿ. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Êåìåðîâñêàÿ è Òþìåíñêàÿ îáëàñòè. Íàïðèìåð,
â Òþìåíñêîé îáëàñòè äîëÿ èíâåñòèöèé â 1990 ã. ñîñòàâëÿëà 10,5%. Â äàëüíåéøåì
ýòà äîëÿ íàðàùèâàëàñü è äîñòèãëà ê 1997 ã. 16,1%. Â 1999 ã. èñêîìûé ïîêàçàòåëü
ñîñòàâèë òîëüêî 12,5%.

• Ðàññìàòðèâàåìûé ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò ñâîåãî ìèíèìóìà, à çàòåì ïîâû-
øàåòñÿ. Â ýòîì êëàññå ðåãèîíîâ, êàê ïðàâèëî, äîëÿ èíâåñòèöèé â 1999 ã. ëèøü
ïðèáëèæàåòñÿ ê óðîâíþ áàçîâîãî ãîäà. Íî åñòü äâà èñêëþ÷åíèÿ. Â Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå èñêîìàÿ äîëÿ ñîñòàâëÿëà â 1990 ã. 2,4 %, â 1993 ã. – 1,6%, â 1999 ã. – 4,4%. Â
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè: 0,8% (1990 ã.), 0,5% (1996 ã.), 2,3% (1999 ã.)

4. Íàêîíåö, 5 ñóáúåêòîâ ÐÔ (Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ è Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòè,
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è Áàøêîðòîñòàí) ñèñòåìàòè÷åñêè íàðàùèâàþò äîëþ â îáùåì
îáúåìå èíâåñòèöèé. Ñ íàèáîëüøåé èíòåíñèâíîñòüþ è ÿâíûì îòðûâîì îò äðóãèõ
ðåãèîíîâ ýòîò ïðîöåññ ïðîèñõîäèò â Ìîñêâå: 6% (1990 ã.), 15% (1999 ã.)

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ðåçóëüòàòîì àíàëèçà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå.

1. Áîëåå ïîëîâèíû ñóáúåêòîâ ÐÔ òåðÿþò â òå÷åíèå 1990-õ ãã. ñâîþ äîëþ â
èíâåñòèöèÿõ. Íåêîòîðûå èç íèõ îêàçûâàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè ñâîáîäíûìè îò êàêîé
áû òî íè áûëî èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Óòðà÷åííàÿ äîëÿ ïåðåõâàòûâàåòñÿ
åäâà ëè 15% ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì «ïåðåõâàò÷èêàìè» ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòû ÐÔ, êîòî-
ðûå óæå â íà÷àëå ïåðèîäà, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿëèñü ëèäåðàìè ïî ýòîìó ïîêàçàòå-
ëþ. Ðûíîê íå ïðîñòî ïîäòâåðäèë ïðàâî ðÿäà ñóáúåêòîâ íà èíâåñòèöèîííîå ïðå-
âîñõîäñòâî, íî è çíà÷èòåëüíî åãî çàêðåïèë. Ëèäåðñòâî óïðî÷èâàåòñÿ, èíâåñòèöè-
îííîå ïðîñòðàíñòâî ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àñèììåòðè÷íûì.

2. Ñâîéñòâîì íàáëþäàåìîãî âî ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ïðîöåññà «èíâåñ-
òèöèîííîãî îáåñêðîâëèâàíèÿ» ÿâëÿåòñÿ åãî ìîíîòîííîñòü. Ìåæäó òåì, íàïðàøè-
âàþùèéñÿ âûâîä î íåèçáåæíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ òåíäåíöèé ÿâëÿåòñÿ, ïî-âèäè-
ìîìó, ïðåæäåâðåìåííûì. Ðÿä ñóáúåêòîâ ÐÔ, õîòÿ ïîêà è íåáîëüøîé, èëëþñòðè-
ðóåò âîçìîæíîñòü ïîçèòèâíûõ ïåðåìåí.

Â îáùåì âèäå óñèëåíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëÿðèçàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê èíâå-
ñòèöèÿì îçíà÷àåò, ÷òî ðåãèîíû, äîëÿ êîòîðûõ â îáùåì îáúåìå êàïèòàëîâëîæåíèé
â íà÷àëå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà çíà÷èòåëüíàÿ, ïðîäîëæàþò â äàëüíåéøåì
ñòÿãèâàòü íà ñåáÿ âñå áîëüøóþ èõ ÷àñòü. È íàîáîðîò: âñå ìåíüøàÿ ÷àñòü êàïèòà-
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ëîâëîæåíèé ïðèõîäèòñÿ íà ðåãèîíû, äîëÿ êîòîðûõ â èíâåñòèöèîííîì ïèðîãå â íà-
÷àëå 1990-õ ãã. áûëà ñðàâíèòåëüíî íèçêîé.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðåãèîíàëüíîå ðàññëîåíèå èìååò ñâîèì ñëåäñòâèåì èçìå-
íåíèå ïðîïîðöèé èíâåñòèöèîííîé åìêîñòè ðàçíûõ òåððèòîðèé. Ðåãèîíû, õàðàêòå-
ðèçóþùèåñÿ ñðàâíèòåëüíî âûñîêîé êàïèòàëîåìêîñòüþ, ïðîäîëæàþò åå íàðàùèâàòü,
à ðåãèîíû ñ îòíîñèòåëüíî ìàëîé êàïèòàëîåìêîñòüþ ñîêðàùàòü.

Ñëåäñòâèåì ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ èíâåñòèöèé â
îãðàíè÷åííîì ÷èñëå ðåãèîíîâ. Ñåìü ñóáúåêòîâ ÐÔ (ã. Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è Áàøêîðòîñòàí, Ñâåðäëîâñêàÿ è Òþìåí-
ñêàÿ îáëàñòè ñî ñâîèìè àâòîíîìíûìè îêðóãàìè) ïîãëîùàëè â 1999 ã. ïðèìåðíî 45%
îò ñóììû âñåõ ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèé. Â òî âðåìÿ êàê àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü
ñîñòàâëÿë â 1990 ã. îêîëî 30%5).

Òðàíñôåðòíûé ìåõàíèçì

Ãîñóäàðñòâî íå îñòàâàëîñü áåçó÷àñòíûì ê ïðîáëåìàì ðåãèîíàëüíîé ïîëÿðè-
çàöèè. Â òå÷åíèå 1990-õ ãã. ñóùåñòâîâàëî íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ çàäà÷
ðåãèîíàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ. Îäèí èç íèõ, íàïðèìåð, – ïîñòðîåíèå öåëåâûõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ïðåäíàçíà÷åííûõ, âîîáùå ãîâîðÿ, äëÿ ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ
îñòðûõ êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èëè ñîöèàëüíûõ çàäà÷ íà îòäåëüíûõ òåððèòî-
ðèÿõ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîãðàììàì, êàê, âïðî÷åì, è ê áîëüøèíñòâó äðóãèõ èíñò-
ðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, âîïðîñ î âûðàâíèâàíèè óñëîâèé ðàçâèòèÿ â
ÿâíîì âèäå íå ñòàâèòñÿ. Ìåæäó òåì, íåêîòîðûå äðóãèå ïîäõîäû, ñóùåñòâîâàâøèå
â ðàìêàõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ñòàâÿò âîïðîñ î âûðàâíèâàíèè â ÿâíîì âè-
äå, õîòÿ è íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíî. Â äàëüíåéøåì èìåííî ýòè ïîäõîäû ÿâëÿþò-
ñÿ ïðåäìåòîì íàøåãî àíàëèçà.

Õðîíîëîãè÷åñêè ñìåíà ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî âûðàâíè-
âàíèÿ â ðàìêàõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â òå÷åíèå 1990-õ ãã. âûðèñîâûâàåòñÿ
î÷åíü ÷åòêî. Äî 1994 ã. äëÿ ðåãèîíîâ, â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, óñ-
òàíàâëèâàëèñü äèôôåðåíöèðîâàííûå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íà-
ëîãîâ è ìàñøòàáû äîòàöèé. Ïîäòÿãèâàíèå íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ ðåãèîíîâ îñó-
ùåñòâëÿëîñü çäåñü ïðåèìóùåñòâåííî íà áàçå êà÷åñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé è áåç
èñïîëüçîâàíèÿ êàêèõ-ëèáî ôîðìàëèçîâàííûõ ïðîöåäóð ñðàâíåíèÿ.

Ñ 1994 ã. äèôôåðåíöèàöèÿ íîðìàòèâîâ áûëà îòìåíåíà è çàìåíåíà óíèôèöè-
ðîâàííûìè äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ äîëÿìè. Äî êîíöà 1990-õ ãã. áîëüøàÿ ÷àñòü ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè îñóùåñòâëÿëàñü â ðàìêàõ òðàíñôåðòíîãî ìåõàíèçìà, ïðèçâàííîãî
ïî âîçìîæíîñòè îáúåêòèâíî è êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü îòíîñèòåëüíûé óðîâåíü ïîò-
ðåáíîñòè ðåãèîíà â ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè.

Ñ 1998 ã. ñîçäàåòñÿ íîâûé ìåõàíèçì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ. Îáëà-
äàÿ îïðåäåëåííûìè íîâàöèÿìè, ýòîò ìåõàíèçì ñîõðàíÿåò â öåëîì èçâåñòíóþ èäåî-
ëîãè÷åñêóþ ïðååìñòâåííîñòü.

Èòàê, ñ 1994 ã. âñÿ íàãðóçêà ïî âûïîëíåíèþ ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé, ñãëà-
æèâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ îáúåêòèâíî îêàçà-
ëàñü ïåðåíåñåíà íà ñèñòåìó ñïåöèàëüíûõ áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé â ðåãèîíû
                                          

5) Äîëÿ ýòèõ ñåìè ðåãèîíîâ â íàñåëåíèè ÐÔ ñîñòàâëÿåò â 1999 ã. ïðèáëèçèòåëüíî 25%.
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èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îòìåòèì äâå èõ îñîáåííîñòè. Ïåðâàÿ êàñàåòñÿ îáúå-
ìîâ, èëè ìàñøòàáîâ, ýòèõ ïåðå÷èñëåíèé, îíè äîñòàòî÷íî ñêðîìíûå:

• èõ äîëÿ â äîõîäàõ ðåãèîíîâ â öåëîì, ñêàæåì â 1998 ã., ñîñòàâèëà òîëüêî
12,7%;

• îñîáûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ (ÔÔÏÐ), ÿâëÿþùèéñÿ èñ-
òî÷íèêîì òðàíñôåðòîâ, íà êîòîðûé â îñíîâíîì è áûëè âîçëîæåíû çàäà÷è âûðàâ-
íèâàíèÿ, ñîñòàâëÿåò íåìíîãèì áîëåå ïîëîâèíû îáùåé âåëè÷èíû áåçâîçìåçäíûõ
ïåðå÷èñëåíèé.

Âòîðàÿ îñîáåííîñòü êàñàåòñÿ ïðàâèë, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ðàñïðåäå-
ëÿþòñÿ òðàíñôåðòû ìåæäó ñóáúåêòàìè.

Èäåÿ ôîðìóëû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå (òðàí-
ñôåðò):

Ïîòð(ò) = Ê2 • Ð(ãð)/Ä(ãð) • (Ä(ãð)–Ä(ò)) • ×èñë(ò),
ãäå Ïîòð(ò) – ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå êîíêðåòíîé òåððèòîðèè
(ñóáúåêòà ÐÔ);

Ð(ãð) – ñðåäíåäóøåâîé áþäæåòíûé ðàñõîä ïî ãðóïïå òåððèòîðèé;
Ä(ãð) – ñðåäíåäóøåâîé áþäæåòíûé äîõîä ïî ãðóïïå òåððèòîðèé;
Ä(ò) – ñðåäíåäóøåâîé áþäæåòíûé äîõîä êîíêðåòíîé òåððèòîðèè;
×èñë(ò) – ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè;
Ê – ïàðàìåòð (êîýôôèöèåíò), ìåíüøèé 1.

Ñìûñë ôîðìóëû ÷ðåçâû÷àéíî ïðîñòîé. Ïîòðåáíîñòü â ïîääåðæêå ðàâíà ïåð-
âè÷íîé ïîòðåáíîñòè – ðàçíèöå ìåæäó ñðåäíèì äîõîäîì ïî ãðóïïå òåððèòîðèé è
áþäæåòíûì äîõîäîì íà îòñòàëîé êîíêðåòíîé òåððèòîðèè â ýòîé ãðóïïå, – îïðå-
äåëåííûì îáðàçîì ñêîððåêòèðîâàííîé. Ïîñêîëüêó âåëè÷èíà ïîòðåáíîñòè îïðåäåëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî áþäæåòíûìè äîõîäàìè, íî è ðàñõîäàìè, òî ïåðâè÷íàÿ ïîòðåáíîñòü
òàêæå êîððåêòèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì ñîîòíîøåíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â
ãðóïïå ðåãèîíîâ. Åñëè áþäæåòíûå ðàñõîäû â ãðóïïå ðåãèîíîâ áîëüøå áþäæåòíûõ
äîõîäîâ (à ýòî òèïè÷íàÿ ñèòóàöèÿ), òî ïîòðåáíîñòü â ïîìîùè ïîâûøàåòñÿ. Îäíî-
âðåìåííî, ÷åì ìåíüøå ïàðàìåòð Ê, òåì áîëåå (â êâàäðàòå!) çàíèæåíà ïîòðåáíîñòü
â ïîìîùè.

Èòàê, èñõîäÿ èç ôîðìóëû:

• ðåãèîíàëüíîå âûðàâíèâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîêàçàòåëåì
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ;

• èäåÿ ïîìî÷ü îòñòàëîìó ðåãèîíó, äîâåñòè åãî áþäæåòíûé äîõîä äî ñðåäíåãî
ïî ãðóïïå îïðåäåëåííûì îáðàçîì âûõîëàùèâàåòñÿ ïîÿâëåíèåì àïðèîðíîãî (ñóáú-
åêòèâíîãî) ïàðàìåòðà Ê;

• ïðèîðèòåòíûìè ñ ïîçèöèè ôåäåðàëüíîé ïîìîùè è âûðàâíèâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ðåãèîíû ñ ìèíèìàëüíûìè áþäæåòíûìè äîõîäàìè è íàõîäÿùèåñÿ â ãðóïïå, ãäå ðàñ-
õîäû çíà÷èòåëüíî áîëüøå äîõîäîâ.

Íàðàùèâàíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ýêîíîìèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, èõ ðà-
öèîíàëèçàöèÿ – âñå ýòî âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ôåäåðàëüíîé ïîìîùè. Ïðàâèëà îáúåêòèâíî ïðîâîöèðóþò èæäèâåí÷åñêèå íàñòðîå-
íèÿ â ðåãèîíàõ.

Îöåíêà ñóùåñòâîâàâøåãî âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. òðàíñôåðòíîãî ìå-
õàíèçìà íå ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íîé. Ñ òàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ òðàíñôåðòû èãðà-
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ëè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ, ïîçâîëÿÿ èì êàê-òî ñâîäèòü êîíöû ñ
êîíöàìè (òàáë. 2). Ìåæäó ïðî÷èì, ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáúÿñíÿåò òîò íàêàë ñòðà-
ñòåé, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêèõ, êîòîðûé áóøåâàë, âî âñÿêîì ñëó÷àå äî ïîñëåä-
íåãî âðåìåíè, â ñâÿçè ñ ôåäåðàëüíîé ïîìîùüþ è îñîáåííî òðàíñôåðòàìè.

Òàáëèöà 2.
Ýôôåêò ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñóáúåêòàì ÐÔ

èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 1998 ã.
(ðàñïðåäåëåíèå 88 ðåãèîíîâ â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ ïàðàìåòðîâ)

Äåôèöèòíîñòü áþäæåòîâ

Ñòåïåíü äåôè-
öèòíîñòè áþä-
æåòà, %

Ïðîôèöèò 0-5 5-13 40,3

×èñëî ðåãèîíîâ
ïîñëå îêàçàíèÿ
ïîìîùè

36 34 17 1 (ßêóòèÿ)

Âûðàâíèâàíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ

Áþäæåòíûå
ðàñõîäû íà äó-
øó íàñåëåíèÿ ñ
ó÷åòîì ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíè-
ìóìà, % îò ÐÔ

Ìåíåå 70 70-100 100-130 130-150 Áîëåå 150

×èñëî ðåãèîíîâ
ïîñëå îêàçàíèÿ
ïîìîùè

11 49 19 2 7

Ðàçìåð ôåäåðàëüíîé ïîìîùè

Äîëÿ ïîìîùè â
äîõîäàõ, % Ìåíåå 5 5-15 15-50 Áîëåå 50
×èñëî ðåãèîíîâ 17 23 35 13

Äåôèöèòíîñòü áþäæåòîâ äî îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè âî ìíîãèõ ñóáú-
åêòàõ áûëà î÷åíü âûñîêà:

• â 53 ñóáúåêòàõ – äî 25%;
• â 15 ñóáúåêòàõ – îò 25% äî 40%;
• â 20 ñóáúåêòàõ – áîëåå 40%.

Êàê ïîêàçàíî â òàáë. 2, ïîñëå îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè â 36 ñóáúåêòàõ
îáðàçîâàëñÿ ïðîôèöèò, â 34 ñóáúåêòàõ ñòåïåíü äåôèöèòíîñòè íå ïðåâûøàëà 5%.

Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïîçâîëÿëà òàêæå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè âûðîâíÿòü
áþäæåòíûå ðàñõîäû ïî ðåãèîíàì íà äóøó íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà. Ïîñëå îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè â 68 (49+19) ñóáúåêòàõ îòëè÷èå ýòîãî ïî-
êàçàòåëÿ îò ñðåäíåðîññèéñêîãî íå ïðåâûøàëî 30%.

Äîñòèæåíèå ïîäîáíûõ ðåçóëüòàòîâ ïîòðåáîâàëî îò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
êðàéíå èçáèðàòåëüíîãî ïîäõîäà. Äîëÿ ôåäåðàëüíîé ïîìîùè â ðåãèîíàëüíûõ äîõî-
äàõ êîëåáëåòñÿ â ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêèõ ïðåäåëàõ. Â 40 (17+23) ñóáúåêòàõ ýòà äî-
ëÿ íå ïðåâûøàåò 15%, çàòî â 13 – áîëåå ïîëîâèíû.

http://www.pdffactory.com


36 ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË ÂØÝ   ¹ 1

Âìåñòå ñ òåì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷
òðàíñôåðòíûé ìåõàíèçì ïðîäåìîíñòðèðîâàë ñâîþ áåñïîìîùíîñòü è íåñîñòîÿòåëü-
íîñòü. Ñëåäóþùàÿ òàáë. 3 ñ î÷åâèäíîñòüþ èëëþñòðèðóåò ïðîâàë øàã çà øàãîì
ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ.

Òàáëèöà 3.
Ýâîëþöèÿ ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ

â 1994–1999 ãã.

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Êðèòåðèè îï-
ðåäåëåíèÿ
îáúåìà òðàí-
ñôåðòîâ

Äîâåäåíèå áþäæåòíîãî
äîõîäà íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ íóæäàþùåãîñÿ â
ïîääåðæêå ðåãèîíà äî
ñðåäíåãî ïî ÐÔ; äîâå-
äåíèå äîõîäîâ îñîáî
íóæäàþùèõñÿ ðåãèî-
íîâ äî òåêóùèõ ðàñõî-
äîâ

Äîâåäåíèå áþäæåò-
íîãî äîõîäà íà äóøó
íàñåëåíèÿ äî ñðåä-
íåãî ïî ãðóïïå ðå-
ãèîíîâ; äîâåäåíèå
äîõîäîâ äî òåêóùèõ
ðàñõîäîâ

Äîâåäåíèå áþäæåòíîãî
äîõîäà íà äóøó íàñåëå-
íèÿ äî ìàêñèìàëüíîé
ñóììû â ïðåäåëàõ
ÔÔÏÐ

Çíà÷åíèå
ïàðàìåòðà Ê 0,95 … 0,92 0,90 …
×èñëî ðåãèî-
íîâ, ïîëó÷à-
þùèõ òðàíñ-
ôåðòû 64 76 76
Ôåäåðàëüíûå
òðàíñôåðòû,
% îò ÂÂÏ 4,5 (1994) 2,2 2,6 1,6 1,5*

*ÿíâàðü-èþíü

Èñòî÷íèê: Ôåäåðàëüíûé áþäæåò è ðåãèîíû. Ì.: Ìîñêîâñêèé öåíòð èíñòèòóòà «Âîñòîê-Çàïàä». 1999.
Ñ. 57; äàííûå Ìèíôèíà ÐÔ.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû:
1. Â 1994–1996 ãã. ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà áûëà íàïðàâëåíà íà âûðàâíèâà-

íèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ íóæäàþùèõñÿ ðåãèîíîâ â ìàñøòàáàõ ÐÔ, íî âûðàâíèâàíèå
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðîèçâîäèëîñü òîëüêî äëÿ îñîáî íóæäàþùèõñÿ ðåãèîíîâ.

2. Â 1997–1998 ãã. âûðàâíèâàíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îñóùåñòâëÿëîñü óæå íå
â ìàñøòàáàõ ñòðàíû, à â áëèæàéøåé ãðóïïå ðåãèîíîâ; â 1999 ã. âûðàâíèâàíèå áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ îòñòàþùèõ ðåãèîíîâ ïðîèñõîäèò íå ê ñðåäíå-
äóøåâîìó äîõîäó áþäæåòîâ âñåõ ðåãèîíîâ, íå ê ñðåäíåìó ïî ãðóïïå, à ê ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíîé ñóììå, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò íå âûõîäèòü çà ïðåäåëû îáúåìà, ïðî-
åêòèðóåìîãî ÔÔÏÐ. Ïðè ýòîì â ðàñ÷åòàõ òðàíñôåðòîâ ýòàï âûðàâíèâàíèÿ ñ öå-
ëüþ ïîêðûòèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ âîîáùå îïóùåí.

3. Ãîä îò ãîäà ïðîèñõîäèò óæåñòî÷åíèå ïàðàìåòðà Ê: îò 0,95 â 1994–1995 ãã.
äî 0,90 â 1998 ã.

4. Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ ðåàëüíûõ îáúåìîâ òðàí-
ñôåðòîâ.

5. Íàêîíåö, ÷èñëî ðåãèîíîâ, ïîëó÷àþùèõ òðàíñôåðòû, äîñòèãëî ê 1998 è
1999 ãã. 76 èç 89 (â 1994 ã. íóæäàëèñü â òðàíñôåðòàõ èç ÔÔÏÐ òîëüêî 64 ñóáúåê-
òà ÐÔ).
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Ê êîíöó 1990-õ ãã. î÷åâèäíûé êðèçèñ ñëîæèâøåãîñÿ òðàíñôåðòíîãî ìåõàíèç-
ìà ïîòðåáîâàë íîâûõ ïîäõîäîâ, ñîçäàíèÿ íîâîé Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé6).

Âàæíîå çàêëþ÷èòåëüíîå çàìå÷àíèå. Áûëî áû ñîâåðøåííî íåñïðàâåäëèâî âè-
äåòü èñòî÷íèêîì ñëîæèâøåãîñÿ êðèçèñà òîëüêî ñàì ïî ñåáå òðàíñôåðòíûé ìåõà-
íèçì è ïîäõîäû, ëåæàùèå â åãî îñíîâå. Ñîçäàòåëè ÔÔÏÐ â óñëîâèÿõ ìîùíåéøèõ
ñòèõèéíûõ ïðîöåññîâ ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã., îïðåäåëÿþùèõ îñíîâíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðîïîðöèè è ôèíàíñîâûå ïîòîêè, ïîïûòàëèñü ââåñòè ýëåìåíò îðãàíè-
çîâàííîãî è êîíòðîëèðóåìîãî íà÷àëà â ñèñòåìó ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Íî êà-
êèì áû íè áûë òðàíñôåðòíûé ìåõàíèçì, â ýòèõ óñëîâèÿõ îí áûë îáðå÷åí. Ðàçóìå-
åòñÿ, íå áûëà ñâîáîäíà îò íåäîñòàòêîâ è åãî èäåîëîãèÿ.

Íîâåéøèå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé

Êîíñòðóêòîðû íîâîé ìîäåëè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íå îòêàçàëèñü îò
íàêîïëåííîãî ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà 1990-õ ãã. Â ÷àñòíîñòè, ñðåäè ýëåìåíòîâ íî-
âîé ìîäåëè, î êîòîðûõ ïîäðîáíåå ìû áóäåì ãîâîðèòü íèæå, ñîõðàíèëñÿ ÔÔÏÐ.
Áîëåå òîãî, ñîõðàíèëèñü è ìíîãèå âàæíûå êîìïîíåíòû åãî èäåîëîãèè, ãëàâíîé èç
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èäåÿ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ.

Èòàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ìåòîäèêîé ÔÔÏÐ ðàñïàäàåòñÿ íà äâå ÷àñòè,
êàæäàÿ èç êîòîðûõ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî îñîáûì ïðàâèëàì.

Ïåðâàÿ ÷àñòü òðàíñôåðòà ÔÔÏÐ äëÿ ðåãèîíà i ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

ti(1)=w • ÔÔÏÐ • Di/∑Di,

ãäå w – äîëÿ ïåðâîé ÷àñòè ÔÔÏÐ â îáùåì îáúåìå ÔÔÏÐ (íà ïðàêòèêå w=0,8);
ÔÔÏÐ – îáùèé îáúåì ÔÔÏÐ;
Di – îáúåì ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûé äëÿ äîâåäåíèÿ ïðèâåäåííûõ óäåëüíûõ ÂÍÐ

ïî äàííîìó ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè äî ñðåäíåãî ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðîâíÿ
(ïðè óñëîâèè, ÷òî Di >0).

Âòîðàÿ ÷àñòü ÔÔÏÐ ðàñïðåäåëÿåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû äîâåñòè ïðèâåäåí-
íûå ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó óäåëüíûå ÂÍÐ íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ (ïîñëå
ðàñïðåäåëåíèÿ ïåðâîé ÷àñòè ÔÔÏÐ) äî îäíîãî è òîãî æå, ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîãî ïðè çàäàííîì îáúåìå ÔÔÏÐ óðîâíÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî

∑ti(2)= (1 – w)ÔÔÏÐ,

ãäå ti(2) – âòîðàÿ ÷àñòü òðàíñôåðòà ÔÔÏÐ äëÿ (íàèìåíåå îáåñïå÷åííîãî) ðåãèîíà i.

Â öåëîì òðàíñôåðò i-òîìó ðåãèîíó ti = ti(1) + ti(2).

Îòìåòèì âàæíåéøèå ñâîéñòâà íîâîãî ìåõàíèçìà è åãî îòëè÷èÿ îò ñòàðîãî.

1. Â îñíîâå ïðåäûäóùåé ñõåìû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ëåæàëî áàçîâîå ïî-
íÿòèå ïîòðåáíîñòè ðåãèîíà â ýòîé ïîääåðæêå. Â ðåçóëüòàòå îáúåì ÔÔÏÐ ñòàíî-
                                          

6) Ðÿä èññëåäîâàòåëåé, â ÷àñòíîñòè À.Ã. Èãóäèí, ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì «…ïåðåõîä íà
äèôôåðåíöèðîâàííûå ïî ðåãèîíàì íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ÍÄÑ». Ñì. ñòàòüþ «Áþäæåò-
íîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìå “ôåäåðàëüíûé öåíòð –
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè – àäìèíèñòðàòèâíûå ðàéîíû è ìóíèöèïàëèòåòû” â èíòåðåñàõ ñî-
êðàùåíèÿ ðåãèîíàëüíîé àñèììåòðèè» â [7 ñ. 453].
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âèòñÿ çàâèñèìûì îò ñîâîêóïíîé ïîòðåáíîñòè ðåãèîíîâ è â ýòîì ñìûñëå íåîïðåäå-
ëåííûì.

2. Â íîâîé ñõåìå îáúåì ÔÔÏÐ çàäàåòñÿ çàðàíåå, ÿâëÿåòñÿ àïðèîðíîé âåëè-
÷èíîé. Òåì ñàìûì ìàñøòàáû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíàì çàâèñÿò â êîíå÷íîì
ñ÷åòå îò âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

3. Ñôîðìóëèðîâàí êðèòåðèé âûðàâíèâàíèÿ. Ðàñïðåäåëåíèå ÔÔÏÐ (òî÷íåå,
åãî áîëüøåé ÷àñòè) îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî îòêëîíåíèþ óäåëüíûõ íàëî-
ãîâûõ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíà îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Ñêàæåì, åñëè ýòè âîç-
ìîæíîñòè òîëüêî â äâóõ ñëó÷àÿõ ìåíüøå ñðåäíèõ ïî Ðîññèè, ðàçìåðû îòêëîíåíèé
è ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðàâíû, òî ÔÔÏÐ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ýòèìè äâóìÿ
ðåãèîíàìè ïîðîâíó.

4. Íîâàöèåé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îñòàëüíàÿ (ñðàâíèòåëüíî ìàëàÿ) ÷àñòü ÔÔÏÐ
ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî îñîáîé ïðîöåäóðå, ÿâëÿÿñü ïî ñóùåñòâó ñòðàõîâûì ôîíäîì äëÿ
ðåãèîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ â õóäøèõ óñëîâèÿõ.

5. Â ïðåäûäóùåé ñõåìå ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ðåãèîíà çàâè-
ñåëà îò ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé åãî áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Â íîâîé – îò
íàëîãîâûõ âîçìîæíîñòåé, èëè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîãî êîýô-
ôèöèåíòà óäîðîæàíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã, èëè èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ (ÈÁÐ).

Îñòàíîâèìñÿ ñïåöèàëüíî íà ýòîì ñâîéñòâå. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî «â íîâîé ìåòîäè-
êå … âìåñòî îò÷åòíûõ äàííûõ ïðèìåíÿþòñÿ íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè, îòðàæàþ-
ùèå îáúåêòèâíûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. …Òåì ñàìûì äëÿ ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ñîçäàíû äîëãîñðî÷íûå ñòèìóëû äëÿ ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé, ðåñòðóêòóðèçàöèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïîâûøåíèÿ äîñòîâåð-
íîñòè è ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè, êîòîðîé òåïåðü íåò ñìûñëà ìàíèïó-
ëèðîâàòü ðàäè âûáèâàíèÿ ïîâûøåííûõ òðàíñôåðòîâ» [1].

Íàëîãîâûé ïîòåíöèàë (ÍÏ) õàðàêòåðèçóåò ïðåäåëüíûå âîçìîæíîñòè ðåãèîíà,
êàñàþùèåñÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ïðè äàííîé íàëîãîâîé áàçå. Â ýòîì ñìûñëå, äåéñò-
âèòåëüíî, èñïîëüçîâàíèå ÍÏ îáúåêòèâèçèðóåò ðàñ÷åòû, äåëàÿ èõ ìåíåå çàâèñèìû-
ìè îò íàëîãîâûõ óñèëèé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè âëàñòè. Èç ýòîãî, îäíàêî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, íå ñëåäóåò, ÷òî ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè ïîòåðÿþò èíòåðåñ â êîí-
òåêñòå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ê ïðåóìåíüøåíèþ ïîêàçàòåëÿ ÍÏ íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè. Äðóãîå äåëî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìóëîé ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ
ïðèìåðíî îäèíàêîâîå èñêàæåíèå ïîêàçàòåëÿ ÍÏ â ðåãèîíàõ íå äàñò äîïîëíèòåëü-
íîãî ïðåèìóùåñòâà íè îäíîìó èç íèõ.

Çäåñü óìåñòíî ïðîâåñòè ñëåäóþùóþ àíàëîãèþ. Â ñîâåòñêèå âðåìåíà âåëèñü
îæèâëåííûå äèñêóññèè, êàñàþùèåñÿ «îáúåêòèâíîé áàçû» ïëàíèðîâàíèÿ ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ðÿä èññëåäîâàòåëåé âèäåëè â êà÷åñòâå ýòîé áàçû äàííûå î
ïðîìûøëåííîì ïîòåíöèàëå (èçìåðÿåìîì íà ïðàêòèêå ïîêàçàòåëÿìè ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé), áàçèðóþùèåñÿ íà êàçàëîñü áû ñåðüåçíûõ èíæåíåðíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ. Òåì íå ìåíåå, ïðè âñåé âàæíîñòè ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé äëÿ àíàëèòè÷åñêèõ öåëåé îíè íèêîãäà íå èñïîëüçîâàëèñü â ðåàëü-
íîé òåõíîëîãèè ïëàíèðîâàíèÿ â ñèëó ñëàáîé äîñòîâåðíîñòè, ïîðîæäàåìîé èìåííî
ðîëüþ áàçû ïëàíèðîâàíèÿ è âûòåêàþùèìè îòñþäà èíòåðåñàìè [2].

Êàêèì òðåáîâàíèÿì äîëæåí óäîâëåòâîðÿòü ìåõàíèçì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ðåãèîíîâ, êàê äîëæíû ñî÷åòàòüñÿ â íåì âûðàâíèâàþùèå è ñòèìóëèðóþùèå ôóíê-
öèè? Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò â ýòîé ñâÿçè ìíåíèå îá ýòîì ñàìèõ ðàçðàáîò÷èêîâ
íîâîãî ìåõàíèçìà.
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«Îñíîâíàÿ öåëü ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè – âûðàâíèâàíèå îáúåê-
òèâíî ñëîæèâøèõñÿ ðàçëè÷èé â áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ. Ñîçäàíèå
ñòèìóëîâ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íàðàùèâàíèÿ ñîáñòâåííûõ áþäæåòíûõ
äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé ìåòîäèêè, … äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ïóòåì ÷åòêîãî è ñòàáèëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ çà áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, ðàçãðàíè÷åíèÿ
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ» [6].

Ðàçðàáîò÷èêè â ìåòîäèêå ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ÔÔÏÐ îòìå÷àþò íàëè÷èå
ñëåäóþùèõ èíñòðóìåíòîâ íàïðàâëåííûõ íà ìèíèìèçàöèþ «èæäèâåí÷åñêèõ òåíäåí-
öèé».

1. Ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ óðîâåíü ðåàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè íåäîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ îñòàåòñÿ áîëåå âûñîêèì, ÷åì ó ðåãèîíîâ, ïîëó-
÷àþùèõ òðàíñôåðòû.

2. Äîòàöèîííûå ðåãèîíû, èìåâøèå äî ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ áîëåå âû-
ñîêèé óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ñîõðàíÿþò ïðåèìóùåñòâî è ïîñëå ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ.

3. Íîâûé ìåõàíèçì ïîâûøàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â áîëåå ýôôåêòèâíîì èñ-
ïîëüçîâàíèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà.

4. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðåôîðìû ÔÔÏÐ ìåòîäèêà è áàçîâûå ïàðàìåòðû (èí-
äåêñû íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ) è/èëè ðåçóëüòàòû ðàñïðå-
äåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ ÔÔÏÐ äîëæíû áóäóò óòâåðæäàòüñÿ íà ñðåäíåñðî÷íóþ (äî
3-õ ëåò) ïåðñïåêòèâó, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ðàçâèòèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà.

Îñîáî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ìîäåðíèçàöèåé ÔÔÏÐ ðåôîðìà ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé îòíþäü íå çàâåðøàåòñÿ. Ñîçäàíà ëèáî ðåêîíñòðóèðîâàíà ñåðèÿ (ïÿòü)
ôîíäîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ ðåøàåò òå èëè èíûå êîíêðåòíûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ.
Âàæíåéøèå õàðàêòåðèñòèêè ýòèõ ôîíäîâ ïðèâåäåíû òàáë. 4. Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå ÔÔÏÐ ñîõðàíèò ñâîå çíà÷åíèå â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êàíàëà ðàñïðåäåëå-
íèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îñíîâíûå ïî-
ëîæåíèÿ âíåäðåííîé â 1999–2001 ãã. ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ áóäóò
çàêðåïëåíû â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Òàáëèöà 4.
Ôîðìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáúåêòàì ÐÔ

Õàðàêòå-
ðèñòèêè

Ôîíä
ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè
ðåãèîíîâ

Ôîíä
êîìïåíñàöèé

Ôîíä
ñîôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíûõ

ðàñõîäîâ

Ôîíä
ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâè-

òèÿ

Ôîíä
ðåôîðìèðîâàíèÿ

ðåãèîíàëüíûõ
ôèíàíñîâ

Öåëü Âûðàâíèâàíèå
áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè
ïî òåêóùèì
ðàñõîäàì

Ôèíàíñèðî-
âàíèå ôå-
äåðàëüíûõ
çàêîíîâ
(êàê ïðàâè-
ëî, ñîöèàëü-
íûõ ïîñîáèé
è ëüãîò íà-
ñåëåíèþ)

Ñòèìóëèðîâàíèå
ïðèîðèòåòíûõ
ðàñõîäîâ è ïîä-
äåðæêà ðåôîðì
â ñîöèàëüíîé
ñôåðå

Ïîääåðæêà
ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëü-
íîé èíôðà-
ñòðóêòóðû

Ïîääåðæêà è
ñòèìóëèðîâàíèå
áþäæåòíûõ ðå-
ôîðì
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Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû

Õàðàêòå-
ðèñòèêè

Ôîíä
ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè
ðåãèîíîâ

Ôîíä
êîìïåíñàöèé

Ôîíä
ñîôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíûõ

ðàñõîäîâ

Ôîíä
ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâè-

òèÿ

Ôîíä
ðåôîðìèðîâàíèÿ

ðåãèîíàëüíûõ
ôèíàíñîâ

Ïðèíöèï
ðàñïðå-
äåëåíèÿ

Ôîðìóëà íà
îñíîâå îöåíêè
íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà è
íîðìàòèâíûõ
ðàñõîäîâ

Ôîðìóëà
íà îñíîâå
÷èñëåííî-
ñòè ëèö,
èìåþùèõ
ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå
ñîöèàëü-
íîé ïîìî-
ùè (ëüãîò)

Ôîðìóëà íà îñ-
íîâå íîðìàòèâ-
íûõ ðàñõîäîâ è
èõ ÷àñòè÷íîãî
âîçìåùåíèÿ

Êâîòû íà
îñíîâå
ôîðìóë
(ñ ïîñëåäó-
þùèì êîí-
êóðñíûì
îòáîðîì
èíâåñòèöè-
îííûõ ïðî-
åêòîâ)

Êîíêóðñ (ïðîã-
ðàììû ðåôîðì è
èõ âûïîëíåíèå)

Òèï ôè-
íàíñîâîé
ïîìîùè

Äîòàöèÿ
(ñ âûäåëåíè-
åì ñðåäñòâ ñ
îñîáûìè óñ-
ëîâèÿìè ïå-
ðå÷èñëåíèÿ
(èñïîëüçîâà-
íèÿ)

Ñóáâåíöèÿ
íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå
ôåäåðàëü-
íûõ çàêî-
íîâ

Ñóáñèäèÿ
(äîëåâàÿ) íà
îïðåäåëåííóþ
ôóíêöèîíàëü-
íóþ ñòàòüþ
ðàñõîäîâ
(îòðàñëü)

Ñóáñèäèÿ
(êàê ïðàâè-
ëî, äîëå-
âàÿ) íà ôè-
íàíñèðîâà-
íèå èíâåñ-
òèöèîííûõ
ïðîåêòîâ è
ïðîãðàìì

Ñóáñèäèÿ
(ñóáâåíöèÿ) íà
îïðåäåëåííûé
òèï (íàïðàâëåíèå)
ðàñõîäîâ

Óñëîâèÿ
ïðåäî-
ñòàâëå-
íèÿ

Äëÿ âûñîêî-
äîòàöèîííûõ
ðåãèîíîâ –
êàññîâîå îá-
ñëóæèâàíèå
áþäæåòîâ ÔÊ

Öåëåâîå
èñïîëüçî-
âàíèå
ñðåäñòâ

Óðîâåíü ðàñõî-
äîâ íå íèæå
íîðìàòèâíîãî è
âûïîëíåíèå
ïðîãðàìì ðå-
ôîðì

Ñîôèíàí-
ñèðîâàíèå

Âûïîëíåíèå
ïðîãðàììû ðå-
ôîðì

Ïîðÿäîê
ïåðå÷è-
ñëåíèÿ
(èñïîëü-
çîâàíèÿ)

Ôèíàíñîâûì
îðãàíàì

Ãðàæäàíàì
è ïðåäïðè-
ÿòèÿì (îð-
ãàíèçàöè-
ÿì) ÷åðåç
òåððèòîðè-
àëüíûå îð-
ãàíû Ôåäå-
ðàëüíîãî
êàçíà÷å-
ñòâà

Ôèíàíñîâûì
îðãàíàì ïðè
ïîäòâåðæäåíèè
ïðîâåäåííûõ
ðàñõîäîâ íà
ñîîòâåñòâóþ-
ùóþ ñòàòüþ

Ïðåäïðèÿ-
òèÿì (îðãà-
íèçàöèÿì)
÷åðåç îðãà-
íû Ôåäå-
ðàëüíîãî
êàçíà÷åé-
ñòâà

Ôèíàíñîâûì îð-
ãàíàì ïðè ïîäò-
âåðæäåíèè ïðî-
èçâåäåííûõ èëè
âêëþ÷åííûõ â
áþäæåò ðàñõîäîâ
íà ïðîâåäåíèå
áþäæåòíûõ ðå-
ôîðì è îçäîðîâ-
ëåíèå ãîñ. ôèíàí-
ñîâ

Ñòàòóñ Äåéñòâóåò ñ
1994 ã.

Äåéñòâóåò
ñ 2001 ã.

Ââîäèòñÿ ñ
2002–2003 ãã.

Ñîçäàí ñ
2002ã., íî-
âûé ìåõà-
íèçì ñ
2003 ã.

Ñîçäàí ñ 2000 ã.,
ñðîê äåéñòâèÿ
2001–2004 ãã.

Îáúåì,
ìëí. ðóá.
(2001 ã.)

100353,7 33381,6

Èñòî÷íèê: Ìèíôèí ÐÔ.
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Ïîäõîäû ê ðåãèîíàëüíîìó âûðàâíèâàíèþ
(ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàñ÷åòîâ)

Êîëè÷åñòâåííî äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé â êàæäûé äàí-
íûé ìîìåíò, êàê óæå âûøå îòìå÷àëîñü, õàðàêòåðèçóåòñÿ èíäåêñîì (ïàðàìåòðîì)
ðåãèîíàëüíîé àñèììåòðèè (ÈÐÀ). Åãî óâåëè÷åíèå âî âðåìåíè ñâèäåòåëüñòâóåò îá
óñèëåíèè äèôôåðåíöèàöèè, ñîêðàùåíèå – îá îñëàáëåíèè, ñòàáèëüíîñòü – î íåèç-
ìåííîñòè ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîïîðöèé.

ßâëÿÿñü ÷èñëåííîé ñèñòåìíîé õàðàêòåðèñòèêîé ðàçáðîñà ðåãèîíàëüíûõ ïî-
êàçàòåëåé, ÈÐÀ ìîæåò ñëóæèòü îðèåíòèðîì â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îá-
ëàñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ðåøåíèÿ, ïðèâîäÿùèå ê óâåëè÷åíèþ ÈÐÀ, ñâèäå-
òåëüñòâóþò î áîëüøåé ïîëÿðèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ê óìåíüøåíèþ –
îá èõ ñáëèæåíèè.

Íåêîòîðûå ìåòîäè÷åñêèå âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññàìè ðåãèîíàëüíîãî
âûðàâíèâàíèÿ áóäóò ðàññìîòðåíû äàëåå íà áàçå ñöåíàðíîãî ïîäõîäà. Îáùèì ïðèí-
öèïîì ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå: ïðè âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñöåíàðèÿõ èñêëþ÷àåòñÿ
àáñîëþòíîå óõóäøåíèå ñèòóàöèè õîòÿ áû â îäíîì ðåãèîíå.

Â ðàìêàõ êàæäîãî èç ñöåíàðèåâ îöåíèâàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ ðå-
øåíèé íà óðîâíå ÐÔ ñ òî÷êè çðåíèÿ äèíàìèêè ðàññìàòðèâàåìîãî ïîêàçàòåëÿ è
åãî ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè.

Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè äàííîãî ïîäõîäà ðàññìîòðèì âàðèàíòû (ñöåíàðèè)
ðàñïðåäåëåíèÿ ÔÔÏÐ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè. Çà áàçîâûé ïðèìåì 1998 ã.7)

Â êà÷åñòâå èñêîìîãî ïðèìåì ïîêàçàòåëü ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ. Íàêîíåö ÷èñëåííîå çíà÷åíèå ÔÔÏÐ ïðèìåì íà óðîâíå 3-õ îáúåìîâ 2001 ã.,
ò.å. ïðèìåðíî 300 ìëðä. ðóá.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûå íèæå ðàñ÷åòû íóæíî ðàññìàòðèâàòü ïðåæäå
âñåãî êàê óñëîâíûé ïðèìåð, èëëþñòðèðóþùèé ìåòîäèêó ðàñïðåäåëåíèÿ ÔÔÏÐ â
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Âìåñòå ñ òåì êà÷åñòâåííûå ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ âïîë-
íå äîïóñêàþò ñîäåðæàòåëüíóþ èíòåðïðåòàöèþ.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ òðè áàçîâûõ ñöåíàðèÿ:

• ïàðàëëåëüíîãî óëó÷øåíèÿ ïîêàçàòåëåé âî âñåõ ðåãèîíàõ;
• ïîñëåäîâàòåëüíîãî óëó÷øåíèÿ ïîêàçàòåëåé îò íàèáîëåå ñëàáûõ ðåãèîíîâ

ê íàèáîëåå ñèëüíûì;
• óëó÷øåíèÿ ïîêàçàòåëåé â äóõå ñóùåñòâóþùèõ ïðàâèë.

Ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà ðàñ÷åòîâ ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ñîäåðæàíèå êàæ-
äîãî èç ñöåíàðèåâ è èõ î÷åâèäíûå òåîðåòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Ñöåíàðèé 1.1. Âñå îêðóãà óëó÷øàþò ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ íà îäèí è òîò æå ïðîöåíò (ïðîïîðöèîíàëüíî çíà÷åíèÿì ïîêàçàòåëåé â áà-
çîâîì ïåðèîäå). Â ýòîì ñëó÷àå ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íå èçìåíèòñÿ.

Ñöåíàðèé 1.2. Âñå îêðóãà óëó÷øàþò ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå íà äóøó íàñåëå-
íèÿ íà îäíó è òó æå âåëè÷èíó. Â ýòîì ñëó÷àå ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñîê-
ðàùàåòñÿ.
                                          

7) Çà ýòîò ãîä ñóùåñòâóþò äàííûå î ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (èç ñâîä-
íîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà) íà äóøó íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì ïàðèòåòà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè.
Ñì. ðàáî÷èå ìàòåðèàëû Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè îò 31 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 5421–Ï «Î ìåòîäèêå
êîìïëåêñíîé îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ». Ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 àïðåëÿ
1999 ã. ¹ ÅÏ–Ï5–14749.
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Òàáëèöà 5.

Ôèí. Ñöåíàðèé 1.1 Ñöåíàðèé 1.2 Ñöåíàðèé 2 Ñöåíàðèé 3
Îêðóãà îáåñ-

ïå÷åí-
íîñòü,

òûñ.ðóá./
÷åëîâåêà
1998=100

çíà-
÷åíèå
ïîêà-
çàòå-
ëÿ

äîëÿ
ïðè-
ðîñ-
òà, %

çíà-
÷åíèå
ïîêà-
çàòåëÿ

äîëÿ
ïðè-
ðîñòà,

%

çíà-
÷åíèå
ïîêà-
çàòåëÿ

äîëÿ
ïðè-
ðîñòà,

%

çíà÷åíèå
ïîêàçà-

òåëÿ (80%
ÔÔÏÐ)

çíà÷å-
íèå ïî-
êàçà-
òåëÿ
(100%

ÔÔÏÐ)

äîëÿ
ïðè-
ðîñòà,

%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Öåíòðà-
ëüíûé* 6,9 8,9 28,6 9,1 31,9 9,0 30,4 8,2 8,9 29,0
Ñåâåðî-
Çàïàä-
íûé 6,1 7,8 28,6 8,3 36,1 9,0 47,5 8,7 8,9 45,9
Þæíûé 5,0 6,4 28,6 7,2 44,0 9,0 80,0 9,4 9,4 88,0
Ïðèâîë-
æñêèé 8,0 10,3 28,6 10,2 27,5 9,0 12,5 8,0 8,9 11,2
Óðàëü-
ñêèé 9,2 11,8 28,6 11,4 23,9 9,2 0 9,2 9,2 0
Ñèáèð-
ñêèé 6,2 8,0 28,6 8,4 35,5 9,0 45,1 8,6 8,9 43,5
Äàëüíå-
âîñòî÷-
íûé 6,5 8,3 28,6 8,7 33,8 9,0 38,5 8,5 8,9 36,9
ÐÔ 7,7 9,9 28,6 9,9 28,6 9,0 16,9 9,0 16,9
ÈÐÀ,% 19,9 19,9 15,5 0,8 2,4
Ìàêñ./
ìèí., % 184 184 158 102

*Áåç ã. Ìîñêâû

Ñöåíàðèé 2. Îêðóãà óëó÷øàþò ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî-
ñëåäîâàòåëüíî îò íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ê íàèáîëåå îáåñïå÷åííûì â ïðåäåëàõ
ÔÔÏÐ. Â ýòîì ñëó÷àå çíà÷åíèå ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè äîñòèãàåò ìèíèì óìà.

Ñöåíàðèé 3. Îêðóãà óëó÷øàþò ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå íà äóøó íàñåëåíèÿ
â äóõå ñóùåñòâóþùèõ ïðàâèë: 80% ÔÔÏÐ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî îò-
êëîíåíèþ îêðóãîâ-ðåöèïèåíòîâ îò ñðåäíåðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ, îñòàâøèåñÿ 20%
ðàñïðåäåëÿþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû äîâåñòè ïîêàçàòåëè íàèìåíåå îáåñïå÷åí-
íûõ ðåãèîíîâ (ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ ïåðâîé ÷àñòè ÔÔÏÐ) äî îäíîãî è òîãî æå,
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ïðè çàäàííîì îáúåìå ÔÔÏÐ óðîâíÿ.

Î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ñðàâíåíèå ñöåíàðíûõ ðàñ÷åòîâ? Ñöåíàðèé 1.1 ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ìåíåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì ïî ñðàâíåíèþ ñî ñöåíàðèåì 1.2: ïðè îäíîé è
òîé æå ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè â ñðåäíåì ïî ÐÔ ïîñëåäíèé îáåñïå÷èâàåò ìåíü-
øåå çíà÷åíèå ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè. Ïî òåì æå ñîîáðàæåíèÿì ñöåíàðèé 3
(îôèöèîçíûé) óñòóïàåò ñöåíàðèþ 2.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëüíîé àëüòåðíàòèâîé ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ñöåíàðèé 1.2 è ñöå-
íàðèé 2: áîëüøàÿ îäíîðîäíîñòü ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ïðîòèâîñòîèò áîëüøåé
ñðåäíåé ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè. Êëàññè÷åñêèé âûáîð è äîëæåí ñâîäèòüñÿ ê ïî-
äîáíîãî ðîäà äèëåììå.
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Çàêëþ÷åíèå

1. Ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç âàæíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòå-
ëåé ñâèäåòåëüñòâóåò:

• îáùèé ñïàä íåèçìåííî ñîïðîâîæäàåòñÿ ðåãèîíàëüíûì ðàññëîåíèåì;
• ðîñò è ðàçâèòèå ïðîòåêàþò, êàê ïðàâèëî, ïàðàëëåëüíî ñ ðåãèîíàëüíûì âû-

ðàâíèâàíèåì èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïðè îòñóòñòâèè ðåçêèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ñäâèãîâ.

Íåîáõîäèìûì ñèñòåìíûì óñëîâèåì ïðåîäîëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé àñèììåòðèè ÿâ-
ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðîñòà â ìàñøòàáàõ ñòðàíû. Íî ñîçäàíèå ýòèõ óñ-
ëîâèé íå îáÿçàòåëüíî ïðèâîäèò ê áîëüøåé îäíîðîäíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà. Òðåáóþòñÿ ñïåöèàëüíûå óñèëèÿ, ïðåæäå âñåãî ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè.

2. Âàæíåéøåé êîìïîíåíòîé, ôîðìèðóþùåé óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Ìåæäó òåì, òåí-
äåíöèè ðåãèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âñå áîëåå ñêóäåþùåãî èíâåñòèöèîííîãî ïèðîãà
â òå÷åíèå 1990-õ ãã. õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèì. Ðûíîê íå ïðîñòî ïîäòâåðäèë ñëî-
æèâøååñÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïðàâî ðÿäà ñóáúåêòîâ íà èíâåñòèöèîííîå ïðåâîñõîäñò-
âî, íî è çíà÷èòåëüíî åãî çàêðåïèë. Ëèäåðñòâî óïðî÷èâàåòñÿ, «èíâåñòèöèîííîå îáåñ-
êðîâëèâàíèå», ò.å. óìåíüøåíèå è áåç òîãî íèçêîé äîëè çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ðåãèî-
íîâ â ñîâîêóïíûõ èíâåñòèöèÿõ, ïðîäîëæàåòñÿ.

3. Óãëóáëÿþùàÿñÿ àñèììåòðèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà íåèçáåæíî ïðè-
âîäèò êî âñå áîëüøåé äåôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî, íàëîãîâîãî è ôèíàíñîâîãî ïðîñò-
ðàíñòâà. Ðåãèîíàëüíîå âûðàâíèâàíèå âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ïàðàìåòðîâ ñòàíîâèò-
ñÿ âñå áîëåå ñëîæíîé è òðóäíîâûïîëíèìîé çàäà÷åé. Ïîäòà÷èâàþòñÿ ôóíäàìåíòàëü-
íûå îñíîâû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà.

4. Ïîëó÷èâøèé øèðîêóþ èçâåñòíîñòü òðàíñôåðòíûé ìåõàíèçì ðåãèîíàëüíîãî,
ïðåæäå âñåãî áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ, äåéñòâóþùèé â 1994–1998 ãã., íå ñòîëüêî
íàöåëèâàë ðåãèîíû íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ðàçâèòèå, íàðàùèâàíèå íàëîãîâîãî ïî-
òåíöèàëà, ñêîëüêî ïðè âñåõ åãî òàêòè÷åñêèõ óñïåõàõ è ðåçóëüòàòàõ îáúåêòèâíî ïðî-
âîöèðîâàë â íèõ èæäèâåí÷åñêèå íàñòðîåíèÿ.

Îá ýôôåêòèâíîñòè ñîâðåìåííîãî ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïîä-
äåðæêè ðåãèîíàì ãîâîðèòü åùå ïðåæäåâðåìåííî.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ëèøü òî, ÷òî åãî ðàçðàáîò÷èêè, âî âñÿêîì ñëó÷àå â ÷àñ-
òè ðàñïðåäåëåíèÿ ÔÔÏÐ, îðèåíòèðîâàíû ëèøü íà îäíó èç âîçìîæíûõ âåðñèé.

Â ñâÿçè ñ îñîáîé âàæíîñòüþ ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ â Ðîññèè
ñòîèëî áû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó ïðåäëàãàå-
ìûõ ìîäåëåé ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ðàçóìååòñÿ, êëàññè÷åñêèé âûáîð ìåæäó
áîëüøåé îäíîðîäíîñòüþ ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà è áîëüøåé ñðåäíåé îáåñïå÷åí-
íîñòüþ íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíûìè áëàãàìè äîëæåí îñòàâàòüñÿ çà ïîëèòèêàìè.
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