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Â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè ïðîâîäèòñÿ àíàëèç áþäæåòíîé ïîëèòèêè 
Ðîññèè â 2003–2008 ãã. Ðàññìàòðèâàþòñÿ àñïåêòû ñòàáèëèçàöèîííîé 
ôóíêöèè è óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ðàññ÷èòûâàþòñÿ 
èíäèêàòîðû, îòðàæàþùèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè. Àíàëèçèðóåòñÿ ðÿä ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ 
ñòåïåíè óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðàêòè-
÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ïîäõîäîâ, íà îñíîâå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé, ñîäåðæàùèõñÿ â ïîäãîòîâëåííîé Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè 
êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ïðî-
èçâîäèòñÿ ðàñ÷åò óñòîé÷èâîãî óðîâíÿ áþäæåòíûõ ïàðàìåòðîâ. 
 
 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àíàëèç áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ñòàáèëèçàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, óñòîé÷èâîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. 
 
 
Ïðîâåäåíèå àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ ýô-

ôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. Ýòî îáóñëàâëèâàåòñÿ ñóùå-
ñòâåííûì âëèÿíèåì, êîòîðîå îêàçûâàåò áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà íà ðàçëè÷íûå ñôåðû 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ñëóæàò èíñòðóìåíòîì äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðîìûøëåííîé, ñîöèàëüíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî 
äëÿ îáîñíîâàíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íàèáîëåå àêòóàëüíûìè ñïðàâåäëèâî 
ñ÷èòàòü îáùåýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû, âëèÿíèå êîòîðûõ ìîæíî îöåíèòü íà ìàêðî-
óðîâíå. 
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Â ïåðâîì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîäõîäû ê îöåíêå ñòàáèëèçàöèîííîé ôóíê-
öèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Ðàññ÷èòûâàþòñÿ ôàêòè÷åñêèå è ñòðóêòóðíûå èíäèêàòîðû, 
îòðàæàþùèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò áþäæåòíîé ïîëèòèêè (ïðîôèöèò áþäæå-
òà, ôèñêàëüíûé èìïóëüñ). Ïî èòîãàì àíàëèçà äèíàìèêè ýòèõ ïîêàçàòåëåé äåëàåòñÿ 
âûâîä î ïðîöèêëè÷íîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè. 

Âî âòîðîì ðàçäåëå òåêóùåå ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ àíàëèçèðó-
åòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëãîñðî÷íîé óñòîé÷èâîñòè. Ðàññìàòðèâàåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå îï-
ðåäåëåíèå óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû, à òàêæå ðÿä ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ 
ê íàõîæäåíèþ óñòîé÷èâîãî óðîâíÿ ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Â êà÷å-
ñòâå ïðèìåðà ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ïîäõîäîâ, íà îñíîâå ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïîêàçàòåëåé, ñîäåðæàùèõñÿ â ïîäãîòîâëåííîé Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè êîí-
öåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò 
óñòîé÷èâîãî óðîâíÿ áþäæåòíûõ ïàðàìåòðîâ. Ïðè ñîïîñòàâëåíèè óðîâíÿ ôàêòè÷å-
ñêèõ è ðàññ÷èòàííûõ çíà÷åíèé äåëàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè óæåñòî÷åíèÿ áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíîé 
ñèñòåìû. 

 
1. Ñòàáèëèçèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ 

 
Îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé áþäæåòíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå 

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìèêè. Êàê ïðàâèëî, ïîä ýòèì ïîíèìàåòñÿ 
ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è åå 
ñäåðæèâàíèå â ïåðèîäû «ïåðåãðåâà» ýêîíîìèêè. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ 
óñëîâèÿõ, ýôôåêòèâíàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü êîíòðöèêëè÷åñêîé. Äà-
ëåå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîêàçàòåëè, êîòîðûå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ èíäèêàòîðàìè ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîãî ýôôåêòà, îáóñëîâëåííîãî èçìåíåíèÿìè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâ. 

 
1.1. Òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå ñòàáèëèçèðóþùåé ôóíêöèè  
áþäæåòíîé ïîëèòèêè è ðàñ÷åò ñòðóêòóðíîãî ïðîôèöèòà áþäæåòà 

 
Òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê âûáîðó èíäèêàòîðà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà 

áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâîé ñîâðåìåííîãî àíàëèçà â äàííîé ñôåðå, 
áûëè ïðåäëîæåíû Îëèâüå Áëàíøàðîì [4]. 

Â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, îáóñëàâëèâàåìûé áþä-
æåòíîé ïîëèòèêîé, ñâîäèòñÿ ê îïðåäåëåíèþ âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ 
íà ñîâîêóïíûé ñïðîñ â ýêîíîìèêå, êîòîðîå ïðîèñõîäèò ïî äâóì êàíàëàì. Âî-ïåðâûõ, 
÷åðåç ïðÿìîå âëèÿíèå íà ñîâîêóïíûé ñïðîñ ïóòåì èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ. Âî-âòîðûõ, ÷åðåç êîñâåííîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà ïîòðåáëåíèå äðóãèõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ïóòåì èçìåíåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ è âíóòðåííèõ çàèìñòâî-
âàíèé. Â ðåçóëüòàòå Áëàíøàð ðåêîìåíäóåò èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàòåëÿ ôàêòè÷åñêîãî 
ïðîôèöèòà áþäæåòà â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïîäõîäÿùåãî èíäèêàòîðà ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêîãî ýôôåêòà áþäæåòíîé ïîëèòèêè èç ÷èñëà òåõ, êîòîðûå ìîæíî ïîëó÷èòü áåç èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ýìïèðè÷åñêèõ îöåíîê. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îöåíêà âëèÿíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà ýêîíîìèêó 
íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ ðàññìîòðåíèåì êàêîãî-òî îäíîãî ïîêàçàòåëÿ. Î÷åâèäíî, 
÷òî íàëîãîîáëîæåíèå ðàçíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è ðàçíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
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âåííûõ ðàñõîäîâ â êîíå÷íîì èòîãå îêàæóò ðàçëè÷íûé ýôôåêò íà ñîâîêóïíûé ñïðîñ. 
Äëÿ òàêîé îöåíêè ñëåäóåò ïðîâîäèòü áîëåå òùàòåëüíûé ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ìàñøòàáíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé. Òåì íå ìåíåå, â ñèëó ñâîåé 
óíèâåðñàëüíîñòè, èíäèêàòèâíûé àíàëèç (à èìåííî èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàòåëåé áþä-
æåòíîãî áàëàíñà) ïðèîáðåë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ 
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.  

Ïðè ýòîì îäíà èç îñîáåííîñòåé ïîêàçàòåëÿ áþäæåòíîãî áàëàíñà çàêëþ÷àåòñÿ 
â åãî ÷àñòè÷íîé ýíäîãåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè (â ÷àñòíî-
ñòè, åþ ìîæåò áûòü îáóñëîâëåí ðîñò äîõîäîâ áþäæåòà). Äëÿ òîãî ÷òîáû èñêëþ÷èòü 
ýíäîãåííîñòü è ó÷èòûâàòü ëèøü òå èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, êîòîðûå 
ïðîèñõîäÿò ïîä âëèÿíèåì èçìåíåíèé â íàëîãîâîé ïîëèòèêå (à íå ïîä âëèÿíèåì îá-
ùåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû), ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïîêàçàòåëü ñòðóêòóðíîãî áþäæåò-
íîãî áàëàíñà1). 

Ïîêàçàòåëü ñòðóêòóðíîãî áàëàíñà (cyclically-adjusted budget balance) ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ, èñïîëüçóåìûõ â ñîâðå-
ìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ïðè àíàëèçå ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè. Â ýòèõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ïðåäñòàâëÿåòñÿ â âèäå äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ – 
ñòðóêòóðíîé è öèêëè÷åñêîé. Ñòðóêòóðíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñîäåðæèò â ñåáå ýëåìåíòû 
áþäæåòà, êîòîðûå çàâèñÿò ïðåæäå âñåãî îò ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà è íå çàâèñÿò îò 
êîëåáàíèé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî ðàñõîäû áþäæåòà, à 
òàêæå ïîñòóïëåíèÿ ïî ðÿäó äîõîäíûõ ñòàòåé, íàïðèìåð, îò ïðîäàæè ìàòåðèàëüíûõ è 
íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ). Ê öèêëè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé îòíîñÿòñÿ ýëåìåíòû, êî-
òîðûå íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Ê òàêèì ýëåìåíòàì ìîæåò 
áûòü îòíåñåíà áóëüøàÿ ÷àñòü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. 

Â äàííîé ðàáîòå ðàñ÷åò ñòðóêòóðíîãî ïðîôèöèòà (êàê âàðèàíòà ñòðóêòóðíîãî 
áàëàíñà äëÿ Ðîññèè) ïðîèçâîäèëñÿ ïî ìåòîäîëîãèè, ïðåäëîæåííîé ýêñïåðòàìè ÎÝÑÐ 
[9], â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ôàêòè÷åñêèå áþäæåòíûå ïîêàçàòåëè äîëæíû áûòü î÷è-
ùåíû îò êîëåáàíèé, îáóñëîâëåííûõ öèêëè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïîêàçàòåëü ñòðóêòóðíîãî ïðîôèöèòà ìîæåò áûòü ðàññ÷è-
òàí êàê 
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ãäå Ti – ïîñòóïëåíèÿ ïî íàëîãó i; X – àâòîíîìíûå áþäæåòíûå äîõîäû; G – áþä-
æåòíûå ðàñõîäû2); Y – ôàêòè÷åñêèé ÂÂÏ; Y * – ïîòåíöèàëüíûé ÂÂÏ3); ,it yε  – ýëà-
ñòè÷íîñòü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïî i-ìó íàëîãó ïî ðàçðûâó âûïóñêà. 

Ïðè ýòîì, , , ,i i i it y t tb tb yε ε ε= ⋅ , ãäå ,i it tbε  – ýëàñòè÷íîñòü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïî 
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçå; ,itb yε  – ýëàñòè÷íîñòü íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî ðàçðûâó 
âûïóñêà. 

                                                 
1) Ðàñ÷åòû ïðîâîäÿòñÿ äëÿ óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè â öåëîì. 
2) ×àñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, òàêèõ êàê ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, òàêæå çàâèñÿò îò óðîâíÿ 

ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Îäíàêî ýòè ðàñõîäû çàíèìàþò íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü â îáùåì 
îáúåìå, è â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû ìîäåëèðîâàíèå ýòîãî êîìïîíåíòà íå ïðîâîäèëîñü. 

3) Â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíîãî óðîâíÿ âûïóñêà èñïîëüçîâàëñÿ ïîêàçàòåëü, ðàññ÷èòàííûé 
ñ ïîìîùüþ ìíîãîìåðíîãî ôèëüòðà Ãîòðèêà – Ïðåñêîòòà [10]. 



386 ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË ÂØÝ  ¹ 3 
 

Â íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ (Ti) âêëþ÷àþòñÿ íàëîãè íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé 
(Ò1); íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (Ò2); íàëîãè è âçíîñû íà ñîöèàëüíûå íóæäû 
(Ò3); íàëîãè íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ðåàëèçóåìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (Ò4); íàëîãè íà òîâàðû, ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(Ò5); íàëîãè íà ñîâîêóïíûé äîõîä (Ò6); íàëîãè íà èìóùåñòâî (T7); íàëîãè, ñáîðû è ðåãó-
ëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè (Ò8); äîõîäû îò âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Ò9); ïëàòåæè ïðè ïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè (T10). 

Ê àâòîíîìíûì áþäæåòíûì äîõîäàì (X) îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà, 
ñáîðû; çàäîëæåííîñòü è ïåðåðàñ÷åòû ïî îòìåíåííûì íàëîãàì, ñáîðàì è èíûì îáÿ-
çàòåëüíûì ïëàòåæàì; íåíàëîãîâûå äîõîäû. 

Ðàñ÷åò ýëàñòè÷íîñòè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïî ïðîèçâîäñòâåííîìó ðàçðû-
âó äåëèòñÿ íà äâà ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå îïðåäåëÿåòñÿ ýëàñòè÷íîñòü íàëîãîâûõ 
ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãîîáëàãàåìîé áàçå. Â êà÷åñòâå ïðîêñè-ïåðåìåííûõ äëÿ íàëîãî-
îáëàãàåìûõ áàç èñïîëüçîâàëèñü âåëè÷èíà íîìèíàëüíîãî âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà è åãî êîìïîíåíòû (ïî èñòî÷íèêàì äîõîäîâ) (ñì. òàáë. 1). 

Òàáëèöà 1.  
Ñîîòíîøåíèå âèäîâ íàëîãîâ è íàëîãîîáëàãàåìûõ áàç 

Íàëîã Íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà 

Ò1, Ò6, T7 Âàëîâàÿ ïðèáûëü ýêîíîìèêè è âàëîâûå ñìåøàííûå äîõîäû 

Ò2, Ò3 Îïëàòà òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ 

Ò4, Ò5, Ò8, Ò9, T10 Âåëè÷èíà íîìèíàëüíîãî âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà 

 
Ýëàñòè÷íîñòü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãîîáëàãàåìîé áàçå îïðåäåëÿåòñÿ 

øêàëîé ñòàâîê íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðè ïðîïîðöèîíàëüíîì íàëîãîîáëîæåíèè ýëàñòè÷-
íîñòü ñîñòàâëÿåò åäèíèöó, ïðè ïðîãðåññèâíîì (â ìèðîâîé ïðàêòèêå òàêèå øêàëû õà-
ðàêòåðíû äëÿ íàëîãîâ íà äîõîäû) – áîëüøå åäèíèöû, ïðè ðåãðåññèâíîì – ìåíüøå 
åäèíèöû. 

Åäèíñòâåííûìè èç ðàññìàòðèâàåìûõ âèäîâ íàëîãîâ, èìåþùèìè íåïðîïîðöèî-
íàëüíóþ (ðåãðåññèâíóþ) ñèñòåìó íàëîãîâûõ ñòàâîê, ÿâëÿþòñÿ íàëîãè è âçíîñû íà 
ñîöèàëüíûå íóæäû. Ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû äëÿ ïåðèîäà 2006–2007 ãã. ïîçâîëèëè ïî-
ëó÷èòü ýëàñòè÷íîñòü äàííûõ ïîñòóïëåíèé ïî áàçå â ðàçìåðå 0,94. Äëÿ îñòàëüíûõ 
âèäîâ íàëîãîâ èñïîëüçîâàëàñü ýëàñòè÷íîñòü, ðàâíàÿ åäèíèöå. 

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ÿâëÿëàñü îöåíêà ýëàñòè÷íîñòè íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî 
ðàçðûâó âûïóñêà4). Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ÂÂÏ òàêàÿ ýëàñòè÷íîñòü ñîñòàâëÿåò åäèíèöó. 
Îäíàêî äëÿ åãî êîìïîíåíòîâ çàâèñèìîñòü íå ÿâëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé. Ñóùåñò-
âóåò ïðåäïîëîæåíèå (êîòîðîå íàõîäèò ýìïèðè÷åñêîå ïîäòâåðæäåíèå, ñì., íàïðèìåð, 
[9]), ÷òî áîëåå ÷óâñòâèòåëüíûì ê ðàçðûâó âûïóñêà ÿâëÿåòñÿ ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, 
à íå îïëàòà òðóäà, ò.å. ïðè ïðåâûøåíèè ôàêòè÷åñêèì ÂÂÏ ñâîåãî ïîòåíöèàëüíîãî 
óðîâíÿ, áóëüøàÿ ÷àñòü ýòîãî ðîñòà ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ òàêîãî êîìïîíåí-
òà, êàê ïðèáûëü îðãàíèçàöèé. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýëàñòè÷íîñòü îï-

                                                 
4) Ïîëîæèòåëüíûé ðàçðûâ âûïóñêà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðåâûøåíèå ôàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ 

âûïóñêà íàä ïîòåíöèàëüíûì. 
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ëàòû òðóäà ïî ðàçðûâó âûïóñêà ñîñòàâëÿåò ìåíüøå åäèíèöû, à ýëàñòè÷íîñòü ïðè-
áûëè îðãàíèçàöèé áîëüøå åäèíèöû. 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýëàñòè÷íîñòè íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî ðàçðûâó âûïóñêà 
äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îöåíèâàëîñü ñëåäóþùåå óðàâíåíèå: 

(2)  ( ) ( )* *0 1ln ln (1),Y ARY Yλ λΠ∆ = + ∆ +   

ãäå Π  – âàëîâàÿ ïðèáûëü ýêîíîìèêè è ñìåøàííûå äîõîäû; AR(1) – ïðîöåññ àâòî-
ðåãðåññèè ïåðâîãî ïîðÿäêà. 

Êîýôôèöèåíò 1λ  ìîæåò áûòü èíòåðïðåòèðîâàí êàê ýëàñòè÷íîñòü âàëîâîé ïðè-
áûëè ýêîíîìèêè è ñìåøàííûõ äîõîäîâ ïî ðàçðûâó âûïóñêà. Ïî îöåíêå, îí ñîñòà-
âèë 1,72. 

Ñîîòâåòñòâåííî ýëàñòè÷íîñòü îïëàòû òðóäà ïî ðàçðûâó âûïóñêà ( wε ) áûëà 
ðàññ÷èòàíà êàê 

(3)  
( )( )11 1

,w

PS
PS

λ
ε

− ⋅ −
=   

ãäå PS – äîëÿ âàëîâîé ïðèáûëè â ïîêàçàòåëå ÂÂÏ (â îñíîâíûõ öåíàõ)5). 
Ýëàñòè÷íîñòü îïëàòû òðóäà ïî ðàçðûâó âûïóñêà ñîñòàâèëà 0,44.  
Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðàñ÷åòà ñòðóêòóðíîãî ïðîôèöèòà áþäæåòà áûëè ïîëó÷å-

íû ýëàñòè÷íîñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2. 
Òàáëèöà 2.  

Ýëàñòè÷íîñòè äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ âèäîâ íàëîãîâ 

Ýëàñòè÷íîñòü Âèä íàëîãà 
íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé ïî íàëîãî-
îáëàãàåìîé áàçå 

íàëîãîîáëàãàåìîé 
áàçû ïî ðàçðûâó 

âûïóñêà 

íàëîãîâûõ  
ïîñòóïëåíèé ïî 

ðàçðûâó âûïóñêà 
Íàëîãè íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé 1 1,72 1,72 
Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ 
ëèö 1 0,44 0,44 
Íàëîãè è âçíîñû íà ñîöèàëüíûå 
íóæäû 0,94 0,44 0,41 
Íàëîãè íà ñîâîêóïíûé äîõîä 1 1,72 1,72 
Íàëîãè íà òîâàðû, ðåàëèçóåìûå 
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; íàëîãè íà òîâàðû, ââî-
çèìûå íà òåððèòîðèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; íàëîãè íà èìó-
ùåñòâî; íàëîãè, ñáîðû è ðåãó-
ëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå 
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè; äîõîäû 
îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè; ïëàòåæè ïðè ïîëüçî-
âàíèè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè 1 1 1 

                                                 
5) Èñïîëüçîâàëñÿ óñðåäíåííûé ïîêàçàòåëü çà 2003–2008 ãã. 
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Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ6) áûë ïîëó÷åí ïîêàçàòåëü ñòðóêòóðíîãî 
ïðîôèöèòà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè çà ïåðèîä ñ 2003 ïî 2008 ãã. Ñðàâíåíèå äàí-
íîãî ïîêàçàòåëÿ ñ ïîêàçàòåëåì ôàêòè÷åñêîãî ïðîôèöèòà ïîêàçàëî, ÷òî äî 2006 ã. 
ñòðóêòóðíûé ïðîôèöèò ïðåâûøàë ôàêòè÷åñêèé. Îäíàêî â 2006 ã. ïîÿâèëàñü îáðàòíàÿ 
òåíäåíöèÿ, êîòîðàÿ, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì, ñîõðàíèëàñü è â 2008 ã. âñëåä-
ñòâèå îáðàçîâàíèÿ â 2006–2008 ãã. â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïîëîæèòåëüíîãî ðàçðûâà 
âûïóñêà (ðèñ. 1). 
 

1.2. Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ ôèñêàëüíîãî èìïóëüñà 
 

Ïîêàçàòåëü áþäæåòíîãî áàëàíñà, êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, õàðàêòåðèçóåò 
âêëàä ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ â ñîâîêóïíûé ñïðîñ è, ñîîòâåòñòâåííî, ìîæåò ñëó-
æèòü èíäèêàòîðîì ñòåïåíè æåñòêîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Òàê, ïðîôèöèòíûé (äå-
ôèöèòíûé) áþäæåòíûé áàëàíñ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòðèöàòåëüíîì (ïîëîæèòåëüíîì) 
âêëàäå â ñîâîêóïíûé ñïðîñ è, ñîîòâåòñòâåííî, î æåñòêîé (ìÿãêîé) áþäæåòíîé ïîëè-
òèêå. Îäíàêî äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ðåàëèçàöèè ñòàáèëèçàöèîííîé ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîé (è â òîì ÷èñëå äåíåæíî-êðåäèòíîé) ïîëèòèêè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîá-
ðåòàåò òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê óñêîðåíèå (çàìåäëåíèå) òåìïîâ ðîñòà ñîâîêóïíîãî 
ñïðîñà. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ýòîò ïîêàçàòåëü 
íåîáõîäèì èíäèêàòîð, õàðàêòåðèçóþùèé óæåñòî÷åíèå (ñìÿã÷åíèå) áþäæåòíîé ïîëè-
òèêè. Â ñîâðåìåííîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå òàêîé èíäèêàòîð ïîëó÷èë íà-
çâàíèå ôèñêàëüíîãî èìïóëüñà (fiscal impulse). 

Îáùåïðèíÿòûì (ñì., íàïðèìåð, [6]; [8]) ïîêàçàòåëåì ôèñêàëüíîãî èìïóëüñà ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçíèöà ìåæäó ïîêàçàòåëåì áàëàíñà áþäæåòíîé ñèñòåìû â òåêóùåì ïåðèîäå 
è ñîîòâåòñòâóþùèì ïîêàçàòåëåì ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà. Ïðè ýòîì îáùåå âëèÿíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ñîâîêóïíûé ñïðîñ õàðàêòåðèçóåò ôàêòè÷åñêèé ôèñêàëü-
íûé èìïóëüñ, â òî âðåìÿ êàê ñòðóêòóðíûé ôèñêàëüíûé èìïóëüñ óêàçûâàåò íà 
âëèÿíèå, îáóñëîâëåííîå èçìåíåíèÿìè áþäæåòíîé ïîëèòèêè. 

Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà 
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñòàáèëèçèðóþùåé, åñëè îíà èìååò êîíòðöèêëè÷åñêèé õàðàêòåð. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî óæåñòî÷àåò áþäæåòíóþ ïîëèòèêó â ïåðèîäû «ïåðå-
ãðåâà» ýêîíîìèêè è ñìÿã÷àåò â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ 
àíàëèçà ñòàáèëèçèðóþùåé ôóíêöèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ñîïîñòàâèòü 
äèíàìèêó ôèñêàëüíîãî èìïóëüñà ñ äèíàìèêîé èíäèêàòîðà, õàðàêòåðèçóþùåãî ôàçó 
ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà. Â êà÷åñòâå òàêîãî èíäèêàòîðà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ðàç-
ðûâ âûïóñêà. 

Íà ðèñ. 1 âèäíî, ÷òî ïîëîæèòåëüíûé (ò.å. óæåñòî÷àþùèé áþäæåòíóþ ïîëèòè-
êó) ôèñêàëüíûé èìïóëüñ, èìåâøèé ìåñòî â 2004–2005 ãã., ñìåíèëñÿ â 2006 ã. íà íåéò-
ðàëüíûé, à â 2007 ã. íà îòðèöàòåëüíûé. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â 
ïåðèîä ïîñëå 2005 ã. áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ñïîñîáñòâîâàëà óñêîðåíèþ ðîñòà ñîâîêóï-
íîãî ñïðîñà, ÷òî ñîâïàäàåò òàêæå ñ ïåðèîäîì íà÷àëà ôîðìèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêå ïî-
ëîæèòåëüíîãî ðàçðûâà âûïóñêà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì ïåðåãðåâà ýêîíîìè-
êè. Ïî èòîãàì 2008 ã., ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì, ïðîèçîøëî íåêîòîðîå ñíèæåíèå 
ïðîôèöèòà êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2007 ã. Îäíàêî íà 

                                                 
6) Äëÿ ðàñ÷åòîâ èñïîëüçîâàëèñü äàííûå ãîäîâîé îò÷åòíîñòè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà 

ïî áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðèîä 2003–2007 ãã., à òàêæå ïðîãíîç-
íûå çíà÷åíèÿ äëÿ 2008 ã. 
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ôîíå óìåíüøåíèÿ ðàçðûâà âûïóñêà ñòèìóëèðóþùèé ôèñêàëüíûé èìïóëüñ êàæåòñÿ 
îáîñíîâàííûì. Ïðè ýòîì, â ñëó÷àå ôîðìèðîâàíèÿ â ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû îòðèöà-
òåëüíîãî ðàçðûâà âûïóñêà â öåëÿõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè ìîæåò ïîòðå-
áîâàòüñÿ äàëüíåéøåå ñìÿã÷åíèå áþäæåòíîé ïîëèòèêè. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ôàêòè÷åñêîãî è ñòðóêòóðíîãî ïðîôèöèòà è ôèñêàëüíîãî èìïóëüñà,  
à òàêæå ðàçðûâà âûïóñêà äëÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2003–2008 ãã. 

 
Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. 

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà è îñòàåòñÿ îòíîñèòåëüíî æåñòêîé, 
î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ñóùåñòâåííûé ïðîôèöèò áþäæåòà. Êðîìå òîãî, ðàññ÷èòàííûé 
ñòðóêòóðíûé ïðîôèöèò, êîòîðûé ëó÷øå îòðàæàåò ýôôåêò îò èçìåíåíèÿ áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè, â ïîñëåäíèå ãîäû ìåíüøå ôàêòè÷åñêîãî. Â òî æå âðåìÿ áþäæåòíóþ 
ïîëèòèêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåëüçÿ â ïîëíîé ìåðå îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñòà-
áèëèçèðóþùóþ, òàê êàê ïîëîæèòåëüíûé ôèñêàëüíûé èìïóëüñ â 2006–2007 ãã. ñïî-
ñîáñòâîâàë óñêîðåíèþ òåìïîâ ðîñòà ñîâîêóïíîãî ñïðîñà è òåì ñàìûì «ïåðåãðåâó» 
ýêîíîìèêè. 

 
2. Óñòîé÷èâîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ 

 
Â ðàìêàõ ïðèâåäåííîãî âûøå àíàëèçà ñòàáèëèçàöèîííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñò-

âåííûõ ôèíàíñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàëñÿ òîëüêî ïîêàçàòåëü áþä-
æåòíîãî áàëàíñà è åãî èçìåíåíèå. Â òî æå âðåìÿ ïðè ïðîâåäåíèè ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè áîëüøóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàåò îöåíêà ñòåïåíè 
óñòîé÷èâîñòè ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, êîòîðàÿ ìîæåò ñèãíàëèçèðîâàòü 
î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ áþäæåòíûõ ïàðàìåòðîâ â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå, ÷òî â 
ñâîþ î÷åðåäü ñïîñîáíî îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà âñþ ýêîíîìèêó. 

Îñíîâíîé çàäà÷åé àíàëèçà äîëãîñðî÷íîé óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå òåõ ðèñêîâ, êîòîðûå ìîãóò â ïåðñïåêòèâå âûçâàòü íå-
îáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, à òàêæå îöåíèòü ìàñ-
øòàá íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé. Ôàêòîðîì, ñïîñîáíûì êàðäèíàëüíûì îáðàçîì ïîâëè-
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ÿòü íà ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ èçìåíåíèå 
óðîâíÿ äîõîäîâ. Îñîáåííî âàæíî ýòî äëÿ ñëó÷àÿ ðàññìîòðåíèÿ ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ 
ðåñóðñîâ, çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äîõîäîâ êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ïîñòóïëåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ äîáû÷åé è ïðîäàæåé ðåñóðñîâ íà âíåøíåì ðûíêå. Åñëè ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò 
âåðîÿòíîñòü çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé äàííûõ äîõîäîâ, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü 
àíàëèçà ñîîòâåòñòâèÿ òåêóùåãî óðîâíÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ áóäóùåìó ñîñòîÿíèþ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Â äàííîé ðàáîòå ïðèâîäèòñÿ ïðèìåð òàêîãî àíàëèçà ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ðÿäà ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ. Íåîáõîäèìî ïðè ýòîì îòìåòèòü, ÷òî 
ïðåäñòàâëåííûå äàëåå ìåòîäû îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôèíàíñîâ, î÷åâèäíî, íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ âñåîáúåìëþùèìè. Â ÷àñòíîñòè, â äàííîé ðà-
áîòå íå çàòðàãèâàåòñÿ ïðîáëåìà àíàëèçà ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Â òî æå 
âðåìÿ ðîñò ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, ïðîèñõîäÿùèé âñëåäñòâèå êî-
ðåííûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå (â ÷àñòíîñòè, ðîñòà ðàñõîäîâ íà âûïëàòó ïåíñèé â 
ðåçóëüòàòå ïðîöåññà ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ), ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí, îá-
óñëàâëèâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà áþäæåòíîé ïîëèòèêè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. 
Äåòàëüíûé àíàëèç ýòîé ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü òåìîé îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. 

 
2.1. Òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå óñòîé÷èâîñòè  

ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ 
 
Ïîíÿòèå óñòîé÷èâîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå øèðîêî èñïîëüçóåìûõ òåð-

ìèíîâ ïðè îöåíêå áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Ïîä óñòîé÷èâûì ñîñòîÿíèåì ïîíèìàåòñÿ 
ñîñòîÿíèå, ïðè êîòîðîì óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé òåêóùåãî ïîêîëåíèÿ íå îêà-
çûâàåò íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé áóäóùèõ ïîêîëåíèé 
[16]. Ñîîòâåòñòâåííî óñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ïîäðàçóìåâà-
åò, ÷òî òàêîå ñîñòîÿíèå ìîæåò áûòü ïîääåðæàíî è â áóäóùåì. Õîòÿ íå ñóùåñòâóåò 
îáùåïðèíÿòîãî ôîðìàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôèíàíñîâ (ñì., íàïðèìåð, [1, 5, 13]), áîëüøèíñòâî ôîðìóëèðîâîê ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþ-
ùåé òðàêòîâêå. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ñ÷èòàåòñÿ óñòîé÷èâîé, åñëè ñóììà âåëè÷èí 
áóäóùèõ áþäæåòíûõ áàëàíñîâ ðàâíÿåòñÿ ðàçíèöå ìåæäó ñîâîêóïíûì íà÷àëüíûì 
çàïàñîì ñðåäñòâ è ñîâîêóïíûì íà÷àëüíûì äîëãîì, ÷òî, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ìåæâðå-
ìåííûì áþäæåòíûì îãðàíè÷åíèåì (intertemporal budget constraint). Íàèáîëåå ñëîæ-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå àíàëèçà äëÿ ýêîíîìèêè, äîõîäû êîòîðîé â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ñì., íàïðèìåð, [3, 
11, 14]). Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïðèðîäíûå ðåñóðñû, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ îã-
ðàíè÷åííûìè è â îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè ïðîèñõîäèò èõ ïîëíîå èñ÷åðïà-
íèå. Êðîìå òîãî, öåíû íà íèõ, à ïîòîìó è ñîîòâåòñòâóþùèå äîõîäû áþäæåòà, íîñÿò 
èçìåí÷èâûé è òðóäíî ïðåäñêàçóåìûé õàðàêòåð. Áîëüøèíñòâî ñòðàí, áîãàòûõ ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè, ñòðåìÿòñÿ ê ïîëíîìó èëè ÷àñòè÷íîìó àêêóìóëèðîâàíèþ äîõî-
äîâ îò ïîëüçîâàíèÿ èìè â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ñóâåðåííûõ ôîíäàõ, ÷òî ðàñøè-
ðÿåò âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè. 

Â îáùåì âèäå ïðàâèëî äîëãîñðî÷íîé óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ 
ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
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ãäå W0 – ñîâîêóïíûå çàïàñû ñðåäñòâ â íà÷àëüíûé ìîìåíò âðåìåíè7); D0 – ÷èñòûé 
ñîâîêóïíûé äîëã â íà÷àëüíûé ìîìåíò âðåìåíè; T – âðåìåííîé ïåðèîä, â òå÷åíèå 
êîòîðîãî ñòàâèòñÿ öåëü äîáèòüñÿ óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ (â ÷àñò-
íîì ñëó÷àå T = ∞); Rt – ñîâîêóïíûå äîõîäû áþäæåòà â ãîäó t; Et – ñîâîêóïíûå ðàñ-
õîäû áþäæåòà â ãîäó t; y – òåìï ðîñòà íîìèíàëüíîãî âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. 

Äëÿ ñòðàí, çíà÷èòåëüíóþ äîëþ äîõîäîâ êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ïîñòóïëåíèÿ îò 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (÷àñòè÷íî àêêóìóëèðîâàííûõ â ñóâåðåííûõ ôîí-
äàõ), âûðàæåíèå (4) ìîæåò áûòü çàïèñàíî â ñëåäóþùåì âèäå: 
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ãäå NRt – äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ãîäó t; NNRt – äîõîäû çà 
èñêëþ÷åíèåì äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ãîäó t; FRt – äîõîäû 
îò èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäîâ â ãîäó t; NTt – ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà ðàñõî-
äû â ãîäó t ñâåðõ NNRt. 

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïðèíÿòü ðàçíèöó ìåæäó ÷èñòûìè íà÷àëüíûìè çàïàñàìè 
ñðåäñòâ è ÷èñòûì ñîâîêóïíûì äîëãîì çà ÷èñòóþ ïîçèöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâ, òî äëÿ ñòðàí, èìåþùèõ çíà÷èòåëüíûå çàïàñû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, äîëãîñðî÷-
íóþ óñòîé÷èâîñòü áþäæåòíîé ïîëèòèêè öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëÿòü ñîîòíîøåíèåì íà-
÷àëüíîãî íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà è ðàçíèöåé ìåæäó ñîâîêóïíûìè äîõîäàìè îò ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ èñïîëüçîâàíèåì. 

 
2.2. Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé áþäæåòíîé ñèñòåìû 

 
Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïîêàçàòåëè, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàñ÷åòà óñòîé÷èâîñòè 

ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. 
Ïðè ðàñ÷åòå âåëè÷èíû ñîâîêóïíûõ çàïàñîâ íà íåêîòîðûé ìîìåíò âðåìåíè íå-

îáõîäèìî îïðåäåëèòü, êàêèå èç ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ ñëåäóåò îòíîñèòü ê íà÷àëü-
íûì çàïàñàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèåé âñå àêòèâû, êîòîðûå ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü êàê èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà, ìîãóò áûòü îò-
íåñåíû ê íà÷àëüíûì çàïàñàì. Ïðè ýòîì ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ öåëåñîîáðàçíî 
âêëþ÷àòü â âåëè÷èíó íà÷àëüíûõ çàïàñîâ èñêëþ÷èòåëüíî äåíåæíûå ñðåäñòâà ïðàâè-
òåëüñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â Öåíòðàëüíîì áàíêå è êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ. Ïðî÷èå, íàõî-
äÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè àêòèâû, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûå è íåôèíàí-
ñîâûå, ñëîæíî ïîääàþòñÿ îöåíêå, ðåçóëüòàòû êîòîðîé çàâèñÿò îò ìíîæåñòâà ôàêòî-
ðîâ, à êðîìå òîãî, ðåäêî èñïîëüçóþòñÿ íà ïðàêòèêå äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà, ïî-
ñêîëüêó ïîñëåäñòâèÿ, íàïðèìåð, ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ìîãóò 
ñàìè ïî ñåáå îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè â âåëè÷èíó 
ñîâîêóïíûõ çàïàñîâ ñðåäñòâ íà íà÷àëî àíàëèçà âêëþ÷àþòñÿ ñðåäñòâà Ðåçåðâíîãî 
ôîíäà, Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ (ÔÍÁ), ñðåäñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ñ÷åòàõ â Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÔ â íàöèîíàëüíîé âàëþòå, 
ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà äåïîçèòàõ â êîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèÿõ, à òàêæå ðåçåðâû Ìèíôèíà Ðîññèè â çàðóáåæíîé âàëþòå è çîëîòå. 
                                                 

7) Çäåñü è äàëåå èñïîëüçóþòñÿ ïîêàçàòåëè, âûðàæåííûå â % ÂÂÏ. 
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×èñòûé ñîâîêóïíûé äîëã îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíûìè äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñò-
âàìè ãîñóäàðñòâà è îòäåëüíûõ åãî îáðàçîâàíèé çà âû÷åòîì äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ïåðåä äàííûì ãîñóäàðñòâîì. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè ÷èñòûé ñîâîêóïíûé äîëã ðàâ-
íÿåòñÿ âíóòðåííåìó è âíåøíåìó äîëãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìèíóñ âíåøíèé äîëã äðóãèõ ñòðàí è ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé ïåðåä Ðîññèåé. 

Äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîõîäîâ èñïîëüçóåòñÿ ìåòîäîëîãèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ (ñì., íàïðèìåð, [12]), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ýòàïû ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðàçáèåíèå ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ïî âèäàì ïî-
ñòóïëåíèé è îïðåäåëåíèå íîìèíàëüíîãî óðîâíÿ äîõîäîâ ïî êàæäîìó èç íèõ ïî èòî-
ãàì ïðåäûäóùåãî ôèíàíñîâîãî ïåðèîäà; î÷èùåíèå ïîñòóïëåíèé îò äîõîäîâ, èìåþùèõ 
õàðàêòåð îäíîêðàòíûõ ïîñòóïëåíèé; îïðåäåëåíèå äëÿ êàæäîãî èç âèäîâ äîõîäîâ ñî-
îòâåòñòâóþùåé ïðîêñè-ïåðåìåííîé – ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ, íàèáîëåå 
òî÷íî õàðàêòåðèçóþùåãî åãî èçìåíåíèå âî âðåìåíè – äëÿ ïîñëåäóþùåé èíäåêñàöèè 
ïîñòóïëåíèé; êîððåêòèðîâêó ïîëó÷åííûõ ïðîãíîçíûõ çíà÷åíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ 
îæèäàåìûìè èçìåíåíèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå è ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ. 

Èçìåíåíèå ñðåäñòâ ñóâåðåííûõ ôîíäîâ çàâèñèò îò ïîïîëíÿåìîñòè ôîíäîâ è 
èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôîíäîâ ïðîèñõî-
äèò çà ñ÷åò çà÷èñëåíèÿ íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåâûøàþ-
ùèõ ðàçìåð íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à òàêæå çà ñ÷åò 
äîõîäîâ îò ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ôîíäîâ, çàâèñÿùèõ îò ïîêàçàòåëÿ äîõîäíîñòè 
âëîæåíèé. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äîõîäíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÔÍÁ â 
2009–2010 ãã. â äîëëàðîâîì âûðàæåíèè áóäåò âîçðàñòàòü c 2,5 äî 4,5% ãîäîâûõ çà 
ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê èíñòðóìåíòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ ðèñêîâûõ öåííûõ áóìàã, â 
òî âðåìÿ êàê äîõîäíîñòü Ðåçåðâíîãî ôîíäà áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ íà ïîñòîÿííîì óðîâ-
íå â 2,5% ãîäîâûõ â ñâÿçè ñ äàëüíåéøèì ïðîâåäåíèåì êîíñåðâàòèâíîé ïîëèòèêè 
ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ8). Ñðåäñòâà ôîíäîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è äåôèöèòà Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, èçìåíåíèå ðàçìåðîâ ôîíäîâ 
ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ïåðåîöåíêè ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ âàëþòíîé ñòðóêòóðîé. 

Îïðåäåëåíèå ðàçìåðà íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà, ò.å. âåëè÷èíû íåôòåãàçî-
âûõ äîõîäîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðàñõîäû, çàâèñèò îò âûáðàííîé áþäæåòíîé ñòðàòå-
ãèè. Â ðàçäåëàõ 2.3–2.5 ðàññìàòðèâàþòñÿ ñòðàòåãèè è èõ ðàçëè÷íûå âèäû, à òàêæå 
èññëåäóåòñÿ çàâèñèìîñòü ðàçìåðà íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â áþäæåò îò âûáðàí-
íîé ñòðàòåãèè. 

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà 
ïîêàçàòåëè äîõîäîâ çà äàííûé ïåðèîä, à òàêæå âîçìîæíîñòè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ 
çàèìñòâîâàíèé. Ïðè ýòîì íà÷àëüíûå çàïàñû è òåêóùèå ïîñòóïëåíèÿ íåîáõîäèìî 
ðàñïðåäåëÿòü ìåæäó âñåìè ïåðèîäàìè èñõîäÿ èç âûðàæåíèÿ (5) è âûáðàííîé áþä-

                                                 
8) Ïðîãíîç âåëè÷èíû äîõîäíîñòè âëîæåíèÿ ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëü-

íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ îñíîâàí íà îò÷åòíûõ äàííûõ Ìèíôèíà Ðîññèè çà ïåðèîä ñ 30 ÿíâàðÿ ïî 
15 àâãóñòà 2008 ã. (ñì. ïðåññ-êîíôåðåíöèþ çàìåñòèòåëÿ ãëàâû Ìèíôèíà Ðîññèè Ä. Ïàíêèíà 
îò 20 àâãóñòà 2008 ã.), à òàêæå ïëàíàõ Ìèíôèíà Ðîññèè äèâåðñèôèöèðîâàòü ñ êîíöà 2008 ã. 
âëîæåíèå ñðåäñòâ ÔÍÁ çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ áîëåå äîõîäíûõ (áîëåå ðèñêîâûõ) èíñòðóìåíòîâ, 
äëÿ ÷åãî, â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé êîðïî-
ðàöèè (ñì. èíòåðâüþ çàìåñòèòåëÿ ãëàâû Ìèíôèíà Ðîññèè Ä. Ïàíêèíà ÐÈÀ Íîâîñòè îò 
10 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.). 
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æåòíîé ñòðàòåãèè. Êðîìå òîãî, ïðè ïîñòðîåíèè ìîäåëè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âñå ðàñ-
õîäíûå ïîëíîìî÷èÿ áóäóò èñïîëíåíû â ïîëíîì îáúåìå áåç ïåðåíîñà ñðåäñòâ íà äðó-
ãèå ïåðèîäû. 

 
2.3. Áàçîâûå âàðèàíòû ïðèìåíÿåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ  

äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ 
 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîâîäèìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè áþäæåòíîé ïîëè-

òèêîé ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ íà 
óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, 
íåíåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ è íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à òàêæå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ 
çàèìñòâîâàíèé â ïðåäåëàõ, çàêðåïëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðè ýòîì âåëè÷èíà 
íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà çàêðåïëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíå î áþäæåòå íà ïëà-
íîâûé ïåðèîä â ïðåäåëàõ, îïðåäåëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ (ÁÊ ÐÔ). Íåôòå-
ãàçîâûå äîõîäû ñâåðõ âåëè÷èíû íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà íàïðàâëÿþòñÿ â Ðåçåðâ-
íûé ôîíä, à ïî äîñòèæåíèè âåëè÷èíû â 10% ÂÂÏ – â ÔÍÁ. Äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ 
ñðåäñòâ ïîëíîñòüþ çà÷èñëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ôîíäû. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå 
äîëãîñðî÷íîãî óðîâíÿ ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû èñïîëüçóþòñÿ îöåíî÷íûå çíà÷å-
íèÿ ðàñõîäîâ, ïðåäñòàâëåííûå Ìèíôèíîì Ðîññèè â äîëãîñðî÷íîé áþäæåòíîé ñòðàòå-
ãèè äî 2023 ã. [18]. 

Ïîìèìî îïèñàííîé âûøå ñòðàòåãèè àâòîðàìè ñòàòüè ðàññìàòðèâàåòñÿ âàðèàíò, 
ïðè êîòîðîì ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû îãðàíè÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò îòêàçà îò ïðèâëå-
÷åíèÿ íà èõ ôèíàíñèðîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé 
ñâåðõ âåëè÷èíû, íåîáõîäèìîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò. 

 
2.4. Ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ äîëãîñðî÷íîé óñòîé÷èâîñòè  

ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ 
 
Ñóùåñòâóåò ðÿä ñòðàòåãèé ðàñïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíûõ çàïàñîâ è òåêóùèõ ïî-

ñòóïëåíèé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ äîñòè÷ü óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâ, ò.å. âûïîëíèòü óñëîâèå (5) íà âûáðàííîì âðåìåííîì ãîðèçîíòå. 

Ñòðàòåãèÿìè, ñëåäîâàíèå êîòîðûì ïîçâîëÿåò âûïîëíèòü óñëîâèå (5) íà âûáðàí-
íîì âðåìåííîì ãîðèçîíòå, ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãèè åäèíîãî óðîâíÿ íåôòåãàçîâîãî òðàíñ-
ôåðòà (äàëåå – ñòðàòåãèÿ «åäèíîãî òðàíñôåðòà») è «åäèíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàñõîäîâ» (äàëåå – ñòðàòåãèÿ «åäèíûõ ðàñõîäîâ»)9). Ñòðàòåãèÿ «åäèíîãî òðàíñôåðòà» 
ïðîâîäèòñÿ ñ ïîçèöèè ïîääåðæàíèÿ ïîñòîÿííîãî â ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ ïåðå÷èñëåíèÿ 
íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ðàññìàò-
ðèâàåìîãî âðåìåííîãî ïåðèîäà (ñì., íàïðèìåð, [7]). 

Ñòðàòåãèÿ «åäèíûõ ðàñõîäîâ» ïðîâîäèòñÿ ñ ïîçèöèè ïîääåðæàíèÿ ïîñòîÿííîãî 
â ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ óðîâíÿ ðàñõîäîâ. Â ðàìêàõ ñòðàòåãèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî çà 
ñ÷åò èçìåíåíèÿ âåëè÷èíû íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò îáåñ-

                                                 
9) Îòêëîíåíèå òåêóùåãî óðîâíÿ ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ îò óñòîé÷èâîãî 

óðîâíÿ íîñèò â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íàçâàíèå ìåæâðåìåííîãî áþäæåòíîãî ðàçðûâà 
(intertemporal budget gap; ñì., íàïðèìåð, [17]). 
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ïå÷èâàåòñÿ íåèçìåííûé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû íà 
âñåì ðàññìàòðèâàåìîì âðåìåííîì ïðîìåæóòêå (ñì., íàïðèìåð, [2]). 

Íà ïðåäìåò âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè ðàññìîòðåíà òàêæå ñòðàòåãèÿ, 
àíàëîãè÷íàÿ èñïîëüçóåìîé â Íîðâåãèè ïðè óïðàâëåíèè ñðåäñòâàìè Ïåíñèîííîãî 
ôîíäà ïðàâèòåëüñòâà (äàëåå – òàê íàçûâàåìàÿ ñòðàòåãèÿ «ñèíèöà â ðóêå»). Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íåé íåôòåãàçîâûé òðàíñôåðò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò óñòàíàâëèâàåòñÿ â 
ðàçìåðå äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò âëîæåíèé ñðåäñòâ ôîíäîâ, â òî âðåìÿ êàê âñå íåôòå-
ãàçîâûå äîõîäû íàïðàâëÿþòñÿ íà óâåëè÷åíèå âåëè÷èíû ôîíäîâ (ñì., íàïðèìåð, [11]). 

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ñòðàòåãèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. 

1. Ñòðàòåãèÿ ñîîòâåòñòâèÿ íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 
íîðìàì Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ ñ âîçìîæíîñòüþ ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ çàèì-
ñòâîâàíèé. 

2. Ñòðàòåãèÿ ñîîòâåòñòâèÿ íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 
íîðìàì Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ áåç âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ çà-
èìñòâîâàíèé. 

3. Ñòðàòåãèÿ åäèíîãî íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. 
4. Ñòðàòåãèÿ åäèíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. 
5. Ñòðàòåãèÿ ñîîòâåòñòâèÿ íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 

äîõîäàì îò âëîæåíèÿ ñðåäñòâ ôîíäîâ. 
 
2.5. Ïðåäïîñûëêè è èñõîäíûå óñëîâèÿ, èñïîëüçóåìûå ïðè ðàñ÷åòàõ 

 
Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ àíàëèçà ñòåïåíè óñòîé÷èâîñòè 

ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà ðÿäà ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ýòè ïîêàçàòåëè (òàêèå êàê ÂÂÏ è åãî êîìïîíåíòû ïî 
èñòî÷íèêàì äîõîäîâ, ïîêàçàòåëè âíåøíåé òîðãîâëè, öåíû íà ýêñïîðòèðóåìûå ðå-
ñóðñû) îòðàæàþò äèíàìèêó íàëîãîîáëàãàåìûõ áàç äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ íà-
ëîãîâ è ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ îöåíêè áóäóùèõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Â êà÷åñòâå òàêîãî 
ïðîãíîçà â íàøåé ðàáîòå èñïîëüçóþòñÿ äàííûå ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäãîòîâëåííîãî Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè) â àâãóñòå 2008 ã. Î÷å-
âèäíî, ÷òî ïîëó÷åííûå íà îñíîâå ýòèõ äàííûõ êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè ÿâëÿþòñÿ â 
èçâåñòíîé ñòåïåíè óñëîâíûìè. Îñîáåííîñòüþ äîëãîñðî÷íîãî àíàëèçà óñòîé÷èâîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðåîöåíêè îñíîâíûõ áþäæåòíûõ 
ïîêàçàòåëåé ïðè ïåðåñìîòðå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà. Òåì íå ìåíåå ìû ñ÷èòàåì 
âîçìîæíûì âîñïîëüçîâàòüñÿ ñóùåñòâóþùèì äîëãîñðî÷íûì ïðîãíîçîì ÌÝÐ äëÿ èë-
ëþñòðàöèé ñïîñîáîâ îöåíêè óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. 

Äëÿ êàæäîé èç ïðåäñòàâëåííûõ â ðàçäåëàõ 2.3–2.4 ñòðàòåãèé ðàññìàòðèâàåòñÿ 
íåñêîëüêî ñöåíàðèåâ, ðàçëè÷àþùèõñÿ èñõîäíûìè óñëîâèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Áàçîâûì ñöåíàðèåì ÿâëÿåòñÿ âòîðîé èííîâàöèîííûé âàðèàíò 
ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïîäãîòîâëåííûé â ðàìêàõ ïðîãíîçà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ. Ïîñêîëü-
êó äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ïîñòóï-
ëåíèé äîõîäîâ îò íåôòè è ãàçà, ïîìèìî áàçîâîãî ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêæå ñöåíàðèè 
íèçêîãî è âûñîêîãî óðîâíÿ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè, ÿâëÿþùèåñÿ ñîîòâåòñòâåííî ïåð-
âûì è òðåòüèì èííîâàöèîííûìè âàðèàíòàìè ðàçâèòèÿ Ðîññèè â ïðîãíîçå Ìèíýêîíîì-
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ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì âàðèàíò âûñîêèõ öåí ïðåäïîëàãàåò áîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà 
êàê ðåàëüíîãî ÂÂÏ, òàê è èíäåêñà-äåôëÿòîðà îòíîñèòåëüíî áàçîâîãî ñöåíàðèÿ, â òî 
âðåìÿ êàê âàðèàíò íèçêèõ öåí – áîëåå íèçêèå òåìïû ðîñòà äàííûõ ïîêàçàòåëåé. 
Êðîìå òîãî, îòäåëüíî àíàëèçèðóåòñÿ ñöåíàðèé óñòàíîâëåíèÿ ñ 2010 ã. åäèíîé ñòàâêè 
ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ) íà óðîâíå 12%, ÷òî ìîæåò ñòàòü ïðîäîë-
æåíèåì ïðîâîäèìîãî â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè îñëàáëåíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè, 
âûðàæàþùåãîñÿ â ñíèæåíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó10). 

Ïðè âûáîðå âðåìåííîãî ïðîìåæóòêà äëÿ àíàëèçà ìîäåëè äîñòèæåíèÿ óñòîé-
÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå öåëè, ðàäè 
êîòîðûõ ïðîèçâîäÿòñÿ îöåíêè. Äîëãîñðî÷íàÿ áþäæåòíàÿ ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì 
èíñòðóìåíòîì áþäæåòíîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííûì íà çàäà÷ó äîëãîñðî÷íîãî óñ-
òîé÷èâîãî ðîñòà ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ íåáëàãîïðèÿòíûõ äîëãîñðî÷íûõ òåíäåíöèé, 
â ÷àñòíîñòè çàâèñèìîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îò íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà. Äîëãî-
ñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå, äàæå ñ ó÷åòîì âûñîêîé ñòåïåíè íåîïðåäåëåííîñòè îòíîñè-
òåëüíî äèíàìèêè ðÿäà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðè-
îðèòåòíûå çàäà÷è áþäæåòíîé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìûå ðåñóðñû äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, 
à òàêæå âîçìîæíûå èñòî÷íèêè äàííûõ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì ðàçâèòèå äîëãîñðî÷íîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ äàåò âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, â 
òî æå âðåìÿ ñäåðæèâàÿ íåîáîñíîâàííûé ðîñò ðàñõîäîâ. Â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå ïàðàìåòðû íàëîãîâîé, áþäæåòíîé è äîëãîâîé ïîëèòèêè äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ 
íà îðèåíòèðàõ, âûðàáîòàííûõ â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðàêòèêà äîë-
ãîñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ â öåëîì ðÿäå ñòðàí, â ÷àñòíîñòè 
â ÑØÀ, Êàíàäå, Âåëèêîáðèòàíèè [18]. Â àâãóñòå 2008 ã. Ìèíôèíîì Ðîññèè áûëà ïîä-
ãîòîâëåíà 15-ëåòíÿÿ áþäæåòíàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè, êîòîðàÿ ïðåäïîëîæèòåëüíî áó-
äåò ïåðåñìàòðèâàòüñÿ êàæäûå íåñêîëüêî ëåò. Ïðè ýòîì óæå â 2010 ã. Ìèíôèí Ðîñ-
ñèè íàìåðåí ïðèñòóïèòü ê ïîäãîòîâêå ôèíàíñîâîãî ïëàíà íà 50-ëåòíèé âðåìåííîé 
ïåðèîä11). Ìîæíî âûðàçèòü ñîìíåíèå â íåîáõîäèìîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ñòîëü çíà÷èòåëüíîãî âðåìåííîãî ïåðèîäà äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ â ñâÿçè ñ âû-
ñîêîé âåðîÿòíîñòüþ íåòî÷íîñòè ïðîãíîçà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Òåì íå 
ìåíåå, îòòàëêèâàÿñü îò çàðóáåæíîãî îïûòà â äîëãîñðî÷íîì áþäæåòíîì ïëàíèðîâà-
íèè, ãîðèçîíò êîòîðîãî äîõîäèò âïëîòü äî 75 ëåò â ÑØÀ (äëÿ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî 
ñîþçà Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé ðàññ÷èòûâàþòñÿ òàê íàçûâàåìûå ïîêàçàòåëè S1 è S2, 
îòðàæàþùèå äîëãîñðî÷íûé îðèåíòèð äëÿ ñíèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ê 2050 ã. 
äî 60% ÂÂÏ è 0% ÂÂÏ ñîîòâåòñòâåííî; êðîìå òîãî, ïîä ýãèäîé Åâðîïåéñêîé êîìèñ-
ñèè äåéñòâóåò ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ïðîáëåìàì ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ (AWG), àíàëèçè-
ðóþùàÿ äèíàìèêó ïåíñèîííûõ ðàñõîäîâ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ íà 50-ëåòíåì ãîðè-
çîíòå), à òàêæå â èëëþñòðàòèâíûõ öåëÿõ, âðåìåííûì ïðîìåæóòêîì äëÿ àíàëèçà ìî-
äåëè ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè áûë âûáðàí ïåðèîä äî 2050 ã. [7]. Äàííûé ïåðèîä, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, äîñòàòî÷íî äëèííûé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåìû óñòîé÷èâîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ñ ïîçèöèè äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, äîñ-
                                                 

10) Â êà÷åñòâå âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ñíèæåíèÿ ñòàâêè ÍÄÑ äî 12% èñïîëüçóþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå ðàñ÷åòû Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò àâãóñòà 2008 ã., ïðåäñòàâëåííûå â «Êîí-
öåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [19]. 

11) Ïîäðîáíåå î ïëàíàõ Ìèíôèíà Ðîññèè ïî âíåäðåíèþ äîëãîñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ñì. â èíòåðâüþ âèöå-ïðåìüåðà, ìèíèñòðà ôèíàíñîâ ÐÔ À. Êóäðèíà ÐÈÀ Íîâîñòè 
îò 18 àâãóñòà 2008 ã. 
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òàòî÷íî ðåàëèñòè÷íûé ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîçâîëÿþùèé ïðèíÿòü âî âíè-
ìàíèå ïðîáëåìó èñ÷åðïàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Äëÿ âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàòåãèé íà ïåðèîä äî 2011 ã. ïðèíèìàåòñÿ íåô-
òåãàçîâûé òðàíñôåðò, çàêðåïëåííûé â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ î áþäæåòå íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ïåðèîä. Ýòî ïðåäïîëîæèòåëüíî äîëæíî ïîçâîëèòü êàê èçáåæàòü èçìåíå-
íèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è îáåñïå÷èòü ïåðåõîäíûé ïåðèîä äî âîçìîæíîé êîððåê-
òèðîâêè ïðîâîäèìîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè. 

 
2.6. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé äîëãîñðî÷íîé óñòîé÷èâîñòè  

ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 
2.6.1. Ðàñ÷åò îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè 

 
Íà êîíåö 2007 ã., ïî äàííûì Ìèíôèíà Ðîññèè, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è 

Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, ïîêàçàòåëü ÷èñòîé ïîçèöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâèë 12,2% ÂÂÏ. 

Èñïîëüçîâàíèå äî 2011 ã. âêëþ÷èòåëüíî íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà, çàêðåïëåí-
íîãî â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ î áþäæåòå, è ïåðåõîä ñ 2012 ã. ê ñîîòâåòñòâóþùåìó 
êàæäîé ñòðàòåãèè ðàñïðåäåëåíèþ íà÷àëüíûõ çàïàñîâ è òåêóùèõ ïîñòóïëåíèé áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ïðåäóñìàòðèâàåò ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà 
è ïåðåõîä íà íîâûé óðîâåíü ðàñõîäîâ ïî öåëîìó ðÿäó ñòðàòåãèé (ñòðàòåãèè 3–5). 
Ýòèì îáóñëàâëèâàåòñÿ ðåçêîå èçìåíåíèå òðàåêòîðèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñ 2012 ã. 
Êðîìå òîãî, äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàòåãèé è ñöåíàðèåâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèè ìîæíî âûäåëèòü â öåëîì ñõîæåå ïîâåäåíèå ïîêàçàòåëÿ ðàñõîäîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû â 2020–2040-å ãã. ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà. Íà 2020-å ãã. ïîêàçàòåëü 
ðàñõîäîâ ïðîãíîçèðóåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûì, íà 2030-å ãã. çàìåòíî íåêîòîðîå 
ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ, êîòîðîå êîìïåíñèðóåòñÿ ðîñòîì íà ïåðèîäå 2040-õ ãã., ÷òî â 
ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ ñîîòâåòñòâóþùåé äèíàìèêîé ïîêàçàòåëÿ äîõîäîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñ÷åòàìè äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû âî âñåõ ðàññìàòðèâà-
åìûõ ñòðàòåãèÿõ è ñöåíàðèÿõ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áóäóò ñíèæàòüñÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ äîëè íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ. Â áàçîâîì ñöåíàðèè 
îæèäàåòñÿ ïàäåíèå íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ñ ïîðÿäêà 11,0% ÂÂÏ â êîíöå 2000-õ ãã. 
äî ìåíåå 1,0% ÂÂÏ ê 2050 ã. Íåíåôòåãàçîâûå äîõîäû ïðåäïîëîæèòåëüíî óìåíüøàòñÿ 
ñ 27,0–28,0% ÂÂÏ â êîíöå 2000-õ ãã. äî ìåíåå 27,0% ÂÂÏ ê êîíöó ðàññìàòðèâàåìîãî 
ïåðèîäà. Êðîìå òîãî, ïî ìåðå èñ÷åðïàíèÿ ðàçìåðà íåôòåãàçîâûõ ôîíäîâ ïðîãíîçè-
ðóåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå äîõîäîâ îò âëîæåíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ. Â öåëîì äîõîäû 
áþäæåòíîé ñèñòåìû ñîêðàòÿòñÿ ñ ïîðÿäêà 39,0% ÂÂÏ â êîíöå 2000-õ ãã. äî ìåíåå 
28,0% ÂÂÏ ê 2050 ã. Ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ â ïðîöåíòàõ ê 
ÂÂÏ, îñîáåííî â 2010-å ãã., îáúÿñíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëåå íèçêèìè òåìïàìè ðîñòà 
äîáû÷è è ýêñïîðòà ýíåðãîðåñóðñîâ, à òàêæå öåí íà íèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìïàìè 
ðîñòà ÂÂÏ. Ñîêðàùåíèå íåíåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ îæèäàåòñÿ çà ñ÷åò áîëåå íèçêîãî 
(ïî îòíîøåíèþ ê òåìïàì ðîñòà ÂÂÏ) òåìïà ðîñòà áîëüøèíñòâà ïðîêñè-ïåðåìåííûõ, 
ÿâëÿþùèõñÿ áàçàìè äëÿ ðàñ÷åòà ïîñòóïëåíèé â áþäæåò. Ïðè ýòîì ÷àñòè÷íàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ äàííîãî ñîêðàùåíèÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ïðåäïîëàãàåìîãî ðîñòà 
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ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ñîáèðàåìîñòè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü â 2010-õ ãã., à òàêæå ïåðèîäè÷åñêîé èíäåêñàöèè íàëîãîâ è ñáîðîâ òåìïàìè ðîñ-
òà ÂÂÏ. 

Â ñöåíàðèè íèçêèõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè ïðè òàêèõ æå ïðåäïîñûëêàõ îæè-
äàåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ñíèæåíèå ïîðÿäêà 1% ÂÂÏ ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû ê 2050 ã. Ðåàëèçàöèÿ ñöåíàðèÿ âûñîêèõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè ïîçâîëÿåò 
â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èçáåæàòü ñíèæåíèÿ íåíåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ è äîáèòüñÿ 
ìåíüøåãî ïàäåíèÿ íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ. Â öåëîì äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû ê êîí-
öó ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ïðåäïîëîæèòåëüíî óìåíüøàòñÿ äî óðîâíÿ 29,0% ÂÂÏ. 

Äîïîëíåíèå áàçîâîãî ñöåíàðèÿ, à òàêæå ñöåíàðèåâ íèçêèõ è âûñîêèõ öåí íà 
ýíåðãîíîñèòåëè ðàññìîòðåíèåì ñèòóàöèè ñíèæåíèÿ ÍÄÑ ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ñîïî-
ñòàâèìûå ðåçóëüòàòû: âî âñåõ òðåõ âàðèàíòàõ ê 2050 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ äîïîëíè-
òåëüíîå ñíèæåíèå íåíåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ, à òàêæå ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû íà 1,1–1,2 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà ÂÂÏ ïðè íåçíà÷èòåëüíîì èçìåíåíèè ïðî÷èõ 
äîõîäîâ. Ïðè ýòîì ñíèæåíèå íåíåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ îæèäàåòñÿ òàêæå è â àáñî-
ëþòíîì âûðàæåíèè, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåöåëåñîîáðàç-
íîñòè ñíèæåíèÿ ÍÄÑ ñ ïîçèöèè óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. 

 
2.6.2. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà äëÿ áàçîâîãî ñöåíàðèÿ  

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè 
 
Åñëè ñëåäîâàòü ïðèìåíÿåìîé â äàííîå âðåìÿ áþäæåòíîé ñòðàòåãèè, èñïîëüçóÿ 

âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà íà óðîâíå, îïðåäåëåííîì ÁÊ 
ÐÔ, è äîïîëíèòåëüíî ïðèâëåêàÿ âíåøíèå è âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, òî äëÿ áàçîâîãî ñöåíàðèÿ ê êîíöó 2000-õ ãã. ðàñõîäû áþäæåò-
íîé ñèñòåìû ïðåâûñÿò 34,0% ÂÂÏ, à ê êîíöó ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ïîñòåïåííî 
ñíèçÿòñÿ äî óðîâíÿ 31,0–32,0% ÂÂÏ. Ïðè ýòîì ÷èñòàÿ ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâ äîñòèãíåò îòðèöàòåëüíîé âåëè÷èíû îêîëî 50,0% ÂÂÏ. 

Â ñëó÷àå îòêàçà îò âîçìîæíîñòè äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ 
ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ çàèìñòâîâàíèé (â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåé ñòðàòåãèè) âîçíèêíåò 
íåîáõîäèìîñòü â ñíèæåíèè óðîâíÿ ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû îêîëî 2,0% ÂÂÏ ê 
2010 ã. è îêîëî 1% ÂÂÏ ê êîíöó ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà. Â òî æå âðåìÿ ýòî ïî-
çâîëèò óäåðæàòü ïîêàçàòåëü ÷èñòîé ïîçèöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ â ïðåäå-
ëàõ –30,0% ÂÂÏ. 

Ïåðåõîä â ðàìêàõ áàçîâîãî ñöåíàðèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ëèáî ñòðàòåãèè «åäèíî-
ãî òðàíñôåðòà», ëèáî ñòðàòåãèè «åäèíûõ ðàñõîäîâ» ïîçâîëèò, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò 
ðàâíîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íåôòåãàçîâûõ ôîíäîâ, ê êîíöó ðàññìàòðèâàå-
ìîãî âðåìåííîãî ïåðèîäà äîñòè÷ü ðàâåíñòâà íóëþ ïîêàçàòåëÿ ÷èñòîé ïîçèöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ýòî ïîòðåáóåò îòêàçàòüñÿ îò ïîëèòèêè íàðàùèâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîëãà, à òàêæå ñíèçèòü ðàçìåð íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò, óìåíüøèâ, òàêèì îáðàçîì, ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû. 

Â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàòåãèè «åäèíîãî òðàíñôåðòà» ïî ïîêàçàòåëþ íåô-
òåãàçîâîãî òðàíñôåðòà íåîáõîäèìî ïåðåõîäèòü íà òðàåêòîðèþ ïîðÿäêà 2,1% ÂÂÏ, ò.å. 
íà 1,6 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà íèæå ïðåäóñìîòðåííîé ÁÊ ÐÔ âåëè÷èíû. Àíàëîãè÷íûì 
îáðàçîì ïîòðåáóåòñÿ èçìåíèòü è ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû. 
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Ïåðåõîä ê ñòðàòåãèè «åäèíûõ ðàñõîäîâ» âûçîâåò íåîáõîäèìîñòü èçìåíÿòü âå-
ëè÷èíó íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà: óâåëè÷èâàòü åãî ñ ïî÷òè 1,5% ÂÂÏ íà êîíåö 
2000-õ ãã. äî ïîðÿäêà 2,0% ÂÂÏ ê êîíöó ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà. Ïðè ýòîì äî-
ïóñòèìàÿ âåëè÷èíà ïîñòîÿííîãî óðîâíÿ ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñîñòàâèò îêîëî 
29,0% ÂÂÏ. 

Ïðèìåíåíèå ñòðàòåãèè «ñèíèöà â ðóêå» â ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñèñòåìå ïðè 
óñëîâèè îòêàçà îò ïîëèòèêè íàðàùèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â ðàìêàõ áàçîâîãî 
ñöåíàðèÿ ïîçâîëèò ïîñòîÿííî èìåòü áåçäåôèöèòíûé áþäæåò è ïîïîëíÿòü ñðåäñòâà 
ôîíäîâ íà âñåì ðàññìàòðèâàåìîì âðåìåííîì ïðîìåæóòêå. Îäíàêî â ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ 
ôîíäû áóäóò óâåëè÷èâàòüñÿ äî íà÷àëà 2020-õ ãã., ïîñëå ÷åãî èõ ðàçìåð áóäåò ïîñëå-
äîâàòåëüíî óìåíüøàòüñÿ. Ê êîíöó ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ïîêàçàòåëü ÷èñòîé ïî-
çèöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ñîñòàâèò îêîëî 20,0% ÂÂÏ. Çà ñ÷åò ýòîãî ïîòðå-
áóåòñÿ ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû äî ïîðÿäêà 28,0% ÂÂÏ. 

Ñðàâíèòåëüíûé ãðàôè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçàòåëåé ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû äëÿ áàçîâîãî ñöåíàðèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïî âñåì ðàññìîòðåí-
íûì âûøå ñòðàòåãèÿì ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 2. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ðèñ. 2. Ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âñåì ðàññìàòðèâàåìûì ñòðàòåãèÿì 
äëÿ áàçîâîãî ñöåíàðèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â % ê ÂÂÏ 

 
Íà ðèñ. 3–4 ïðèâåäåí ãðàôè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçàòåëåé ðàñõîäîâ áþäæåòíîé 

ñèñòåìû Ðîññèè ïî âñåì ðàññìàòðèâàåìûì ñòðàòåãèÿì äëÿ ñöåíàðèÿ âûñîêèõ öåí 
íà ýíåðãîíîñèòåëè, êàê íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ 
Ðîññèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, è ñöåíàðèÿ íèçêèõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè ñ 
îäíîâðåìåííûì ñíèæåíèåì ñòàâêè ÍÄÑ äî 12%, êàê íàèìåíåå áëàãîïðèÿòíîãî. Ýòî 
äîëæíî ïîçâîëèòü îöåíèòü âîçìîæíûé ðàçáðîñ â âåëè÷èíàõ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé 
ìîäåëè. 
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Ðèñ. 3. Ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âñåì ðàññìàòðèâàåìûì ñòðàòåãèÿì 
äëÿ ñöåíàðèÿ âûñîêèõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè, â % ê ÂÂÏ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ðèñ. 4. Ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âñåì ðàññìàòðèâàåìûì ñòðàòåãèÿì 
äëÿ ñöåíàðèÿ íèçêèõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè ñ îäíîâðåìåííûì ñíèæåíèåì ñòàâêè ÍÄÑ äî 12%,  

â % ê ÂÂÏ 
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2.7. Âûâîäû, ïîëó÷åííûå ïðè àíàëèçå äîëãîñðî÷íîé óñòîé÷èâîñòè  
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 
Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò çàìåòíà òåíäåíöèÿ ê ïîñòåïåííîìó íàðàùèâàíèþ 

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ïðè ýòîì â óñëîâèÿõ âûñîêèõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè áþäæåò-
íûé áàëàíñ îñòàâàëñÿ ïîëîæèòåëüíûì. Ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî òåêóùèé 
óðîâåíü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò óñòîé÷èâûé óðîâåíü, ðàñ-
ñ÷èòàííûé äàæå íà îñíîâå áëàãîïðèÿòíûõ îæèäàåìûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 2008 ã. Â ýòîé 
ñâÿçè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ ïðàâèòåëüñòâîì 
â ïîñëåäíèå ãîäû, äîëæíà áûòü ïåðåñìîòðåíà è óæåñòî÷åíà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå. 

Â çàâåðøåíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåííûå âûøå ñòðàòåãèè è ïî-
ëó÷åííûå ñ èõ ïîìîùüþ òðàåêòîðèè ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ëèøü ïîäõîäàìè ê îïðåäåëåíèþ óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû, íî íå îï-
ðåäåëÿþò «îïòèìàëüíûå» áþäæåòíûå ïîêàçàòåëè. Â ÷àñòíîñòè, íåäîñòàòêîì ýòèõ 
ñòðàòåãèé ÿâëÿåòñÿ ðåçêîå ñíèæåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû â 2012 ã. Ýòî ìî-
æåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ äëÿ ïðèñïîñîáëåíèÿ ê èçìåíåíèÿì ñïðîñà è öåí [2]. Â òî æå 
âðåìÿ â ñëó÷àå, íàïðèìåð, íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ñóùåñòâåííûõ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ èíâåñòèöèé èëè ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ îáùåýêîíîìè÷åñêîãî 
ñïàäà, ïðèìåðû èç ìèðîâîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò î âîçìîæíîñòè îòêëîíåíèÿ 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè îò óñòîé÷èâîãî 
óðîâíÿ çà ñ÷åò îïåðåæàþùåãî ðàñõîäîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå îò ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ (ñì., íàïðèìåð, [15]). Êðîìå òîãî, èçâåñòåí öåëûé ðÿä ïðèìåðîâ, êîãäà ñòðàíû 
ñóùåñòâåííî ñíèæàëè ñâîè ðàñõîäû â èíòåðåñàõ äîëãîñðî÷íîé ñòàáèëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ (íàïðèìåð, ðåôîðìû â Êàíàäå â 1993–2000 ãã. è â Ôèíëÿíäèè â 
1994–2000 ãã.). Íåäîñòàòêîì îïèñàííûõ âûøå ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ óñòîé÷èâîñòè 
áþäæåòíîé ñèñòåìû â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñëîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ 
êîððåêòíîãî äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé, âûçûâàþùàÿ íåîáõî-
äèìîñòü ðåãóëÿðíîãî ïåðåñìîòðà âåëè÷èíû íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â çàâèñèìîñòè 
îò îæèäàåìûõ óñëîâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 

 
3. Çàêëþ÷åíèå 

 
Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè ïåðèîäà ñ 2003 ã. äî íàñòîÿùåãî 

âðåìåíè ÿâëÿëàñü îòíîñèòåëüíî æåñòêîé, ÷òî õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóùåñòâåííûì áþä-
æåòíûì ïðîôèöèòîì. Â òî æå âðåìÿ âêëàä áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêóþ ñòàáèëèçàöèþ â ïîñëåäíèå ãîäû íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí ïîëîæèòåëüíûì. Òàê, 
ñìÿã÷åíèå áþäæåòíîé ïîëèòèêè, âûðàçèâøååñÿ â ïîëîæèòåëüíîì ôèñêàëüíîì èì-
ïóëüñå, â 2007 ã. ñîâïàäàëî ñ ïåðèîäîì, êîòîðûé ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàí êàê 
«ïåðåãðåâ» ýêîíîìèêè. Â ýòîé ñèòóàöèè áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ñïîñîáñòâîâàëà äàëü-
íåéøåìó óñèëåíèþ èíôëÿöèîííîãî äàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà â 
ïåðèîä 2003–2008 ãã. ìîæåò áûòü ïðèçíàíà â èçâåñòíîé ñòåïåíè ïðîöèêëè÷åñêîé. 

Â óñëîâèÿõ âûñîêîé ñòåïåíè çàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ îò öåí íà 
ýíåðãîíîñèòåëè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò âîïðîñ î ñòåïåíè óñòîé÷èâîñòè 
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áþäæåòíîé ñèñòåìû. Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî â Ðîññèè ñóùåñòâóåò è ýôôåêòèâíî 
ôóíêöèîíèðóåò ðÿä èíñòðóìåíòîâ (òàêèõ êàê ñóâåðåííûå ôîíäû, ïðàêòèêà ðåãëà-
ìåíòàöèè íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â ïðîöåíòàõ ÂÂÏ), êîòîðûå ïîçâîëÿþò â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè ðåøèòü çàäà÷ó óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Â òî 
æå âðåìÿ àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî òåêóùèå áþäæåòíûå ïîêàçàòåëè íå ñîîòâåòñòâóþò 
äîëãîñðî÷íîìó óñòîé÷èâîìó óðîâíþ. Âðåìåííîå îòêëîíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâ îò óñòîé÷èâîãî ñîñòîÿíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷íûì è ìîæåò áûòü îïðàâäàíî îáú-
åêòèâíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìèêè. Îäíàêî â öåëîì ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ 
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îïðåäåëåííîå óæåñòî÷åíèå 
áþäæåòíîé ïîëèòèêè ìîæåò ñòàòü íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äîëãîñðî÷íîé óñòîé÷èâî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Èçìåíåíèÿ ìîãóò êîñíóòüñÿ êàê äîõîäíîé ÷àñòè áþä-
æåòà, ò.å. ìåð ïî ïîâûøåíèþ ðÿäà ñòàâîê íàëîãîâ è ñáîðîâ, òàê è åãî ðàñõîäíîé ÷àñ-
òè, ò.å. îïðåäåëåíèÿ ñòàòåé áþäæåòà, ïîäëåæàùèõ óìåíüøåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ. 
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