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Òåíäåíöèè â ðàçâèòèè òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ
ê ðåãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

Êîðîëüêîâà Å.È.

Çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ (pub-
lic utilities) (ãàçîâàÿ, ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêàÿ, æåëåçíîäîðîæíàÿ, òåëå-
êîììóíèêàöèîííàÿ îòðàñëè, âîäîñíàáæåíèå), íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûå ñåãìåíòû, ïðåòåðïåëè
êðóïíûå èçìåíåíèÿ. Îíè øëè â íàïðàâëåíèè äåðåãóëèðîâàíèÿ, âíå-
äðåíèÿ êîíêóðåíöèè, ìîäåðíèçàöèè ôóíêöèé è ìåòîäîâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ïðåîáðàçîâàíèÿ íà÷àòû è â Ðîññèè, íî ìîäåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ
åùå íå ïðèîáðåëè çàâåðøåííûõ ôîðì. Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëüøîé èíòå-
ðåñ ïðåäñòàâëÿþò òåíäåíöèè â ðàçâèòèè  òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé,
ëåæàùèõ â îñíîâå ïðàêòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Äàííîé ñòàòüåé ìû
õîòèì ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê òåì ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ñäâèãàì â
òåîðèè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè è ýêîíîìèêå ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå
ëåãëè â îñíîâó è ïîäãîòîâèëè èäóùóþ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ
òðàíñôîðìàöèþ.

Åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ: îïðåäåëåíèÿ
è êðèòåðèé îïòèìàëüíîñòè

Äî íà÷àëà 70-õ ãîäîâ ãîñïîäñòâîâàë åäèíûé ïîäõîä ê åñòåñòâåííûì ìîíîïî-
ëèÿì. Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ñ÷èòàëîñü íàëè÷èå ýêîíîìèè îò ìàñøòàáà ïðîèçâîäñò-
âà. Êëàññè÷åñêèå îïðåäåëåíèÿ ìîæíî âñòðåòèòü â ðàáîòàõ Êàíà, Ñõåðåðà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèìè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèåé ñ÷èòàåòñÿ "ïðîèçâîäñòâî, ïðè êîòîðîì
ýêîíîìèÿ îò ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà ñòîëü ñóùåñòâåííà, ÷òî îäíà åäèíñòâåííàÿ
ôèðìà ìîæåò îáñëóæèâàòü ðûíîê ñ ìåíüøèìè èçäåðæêàìè íà åäèíèöó ïðîäóê-
öèè, ÷åì äâå èëè òðè ôèðìû". (Scherer F.M. Industrial Market Structure and
Economic Performance. Chicago, 1980, p. 482).

Åñëè íàáëþäàåòñÿ ýêîíîìèÿ îò ìàñøòàáà ïðîèçâîäñòâà, òî êðèâàÿ ñðåäíèõ
èçäåðæåê ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî íèñõîäÿùåé. Èñòî÷íèê ýêîíîìèè - ïîñòîÿííûå èç-
äåðæêè, êîòîðûå â ðÿäå îòðàñëåé (åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûõ) î÷åíü áîëüøèå è
äîëæíû áûòü ñäåëàíû íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîâ â äàëüíåéøåì áóäåò îáúåì âû-
ïóñêà. Íàïðèìåð, äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè â ëþáîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî
ñòðîèòåëüñòâî ýëåêòðîñòàíöèè, à äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâî-
çîê - òðàíñïîðòíûõ ïóòåé. Ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìà âûïóñêà ïîñòîÿííûå èçäåðæêè
"ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ" íà áîëüøåå êîëè÷åñòâî òîâàðîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, ñðåäíèå èç-
äåðæêè (ÀÑ(y) = C(y)/y) ñíèæàþòñÿ.
___________________
Êîðîëüêîâà Å.È. - ê.ý.í., äîöåíò ÃÓ ÂØÝ.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû áîëåå àäåêâàòíûì â ëèòåðàòóðå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü îïðåäå-
ëåíèå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè,
îñíîâàííîå íå íà êîíöåïöèè ýêî-
íîìèè îò ìàñøòàáà ïðîèçâîäñòâà,
à íà êîíöåïöèè ñóáàääèòèâíîñòè
èçäåðæåê [4.2, ñòð. 1294-95]. Áàó-
ìîëü, Ïàíçàð è Âèëèõ äàþò òà-
êîå îïðåäåëåíèå: "Îòðàñëü ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé åñòåñòâåííóþ ìî-
íîïîëèþ, åñëè ïðè âñåõ óðîâíÿõ
âûïóñêà ôóíêöèÿ èçäåðæåê ôè-
ðìû ÿâëÿåòñÿ ñóáàääèòèâíîé".
Ñóáàääèòèâíîñòü èçäåðæåê îçíà-
÷àåò ñëåäóþùåå. Åñëè k ôèðì â
ñóììå ïðîèçâîäÿò âûïóñê y, òî
èõ ñóììàðíûå èçäåðæêè ïî ïðî-
èçâîäñòâó âñåãî âûïóñêà âñåãäà

áóäóò âûøå, ÷åì èçäåðæêè îäíîé åäèíñòâåííîé ôèðìû ïî ïðîèçâîäñòâó âñåãî
âûïóñêà y.

Èç ïðîñòåéøåãî ïðèìåðà îäíîïðîäóêòîâîé ìîíîïîëèè ñëåäóåò, ÷òî ñóùåñò-
âîâàíèå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íå îáÿçàòåëüíî ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì ýêîíîìèè îò
ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà ïðè âñåõ óðîâíÿõ âûïóñêà.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ó âñåõ ôèðì, êîòîðûå ìîãëè áû îêàçûâàòü òå æå óñëóãè,
îäèíàêîâàÿ ñòðóêòóðà èçäåðæåê. Íà äèàãðàììå êðèâàÿ ñðåäíèõ èçäåðæåê, íèñõî-
äÿùàÿ äî óðîâíÿ âûïóñêà Y', ïîòîì èäåò ââåðõ. Êðèâàÿ ñïðîñà ïåðåñåêàåò êðè-
âóþ ñðåäíèõ èçäåðæåê óæå â åå
âîñõîäÿùåé ÷àñòè. Ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå ðàñïîëîæåíèå êðèâûõ,
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îäíà åäèíñò-
âåííàÿ ôèðìà ñìîæåò îáñëóæèòü
äàííûé ðûíîê ñ ìåíüøèìè ñðåä-
íèìè èçäåðæêàìè, ÷åì äâå ôèðìû
èëè áîëüøåå èõ ÷èñëî. Â ýòîì
ñìûñëå ñèòóàöèÿ, îïèñàííàÿ âûøå,
ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîé,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýêîíîìèÿ îò
ìàñøòàáà ïðîèçâîäñòâà íàáëþäà-
åòñÿ ëèøü äî îïðåäåëåííîãî ìî-
ìåíòà.

Êîíöåïöèè ýêîíîìèè îò ìàñ-
øòàáîâ ïðîèçâîäñòâà è ñóáàääèòèâíîñòè èçäåðæåê áëèçêè, íî íå èäåíòè÷íû. Ðàç-
ëè÷èå ìåæäó íèìè ñòàíîâèòñÿ îñîáî âàæíûì, êîãäà ðå÷ü èäåò î ìíîãîïðîäóêòî-
âîé ôèðìå. Ïðè ìíîãîïðîäóêòîâîé ñèòóàöèè ýêîíîìèÿ îò ìàñøòàáà ñîâñåì íå
îáÿçàòåëüíî ïîäðàçóìåâàåò ñóáàääèòèâíîñòü. Ýòîò ðåçóëüòàò íå äîëæåí âûçûâàòü
áîëüøîãî óäèâëåíèÿ, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âîçíèêàþùèå ïðè ìíîãîïðîäóê-
òîâîì ïðîèçâîäñòâå ýôôåêòû îáùèõ èçäåðæåê, âçàèìîäîïîëíÿþùèõ èçäåðæåê,
ýêîíîìèè îò ñîâìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïð. ßñíî, ÷òî ýêîíîìèÿ îò ìàñøòàáà ïðî-
èçâîäñòâà íå ìîæåò â ýòîì ñëó÷àå îáðèñîâàòü ïîëíóþ êàðòèíó.

Öåíà      D
  èçäåðæêè

                                C
P

                      A
                                 B
                                                  AC

                                                          MC

                                     MR
                                Q Âûïóñê, äîõîä

P

                                                       AC

                      P*

                      P’
                                                               D

                                                                                  Y’             Y*                  Y
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Êðèòåðèé îïòèìàëüíîñòè

Âàæíûì îðèåíòèðîì â òåîðèè ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèé îïòèìàëü-
íîñòè. Ñ ñåðåäèíû 70-õ ãîäîâ â ëèòåðàòóðå ïðî÷íî óòâåðäèëñÿ êðèòåðèé, ïðåä-
ëîæåííûé Âèëëèõîì. (Willig R. Consumer's Surplus without Apology. American
Economic Review, 1976, v.66, p.589-597). Ñîöèàëüíî îïòèìàëüíûì ðåçóëüòàòîì
äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàò, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò
íàèáîëüøèé ñîâîêóïíûé èçëèøåê (ñîâîêóïíûé èçëèøåê åñòü ñóììà ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî èçëèøêà è ïðèáûëè) [3, ãë.1; 4, ñòð.1300-1301].

Â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ ñîâîêóïíûé èçëèøåê äîñòèãàåò ìàêñèìóìà (à ìåðòâûå
ïîòåðè ìèíèìèçèðóþòñÿ), êîãäà (1) öåíû íàõîäÿòñÿ íà óðîâíå ïðåäåëüíûõ èçäåð-
æåê; (2) ôèðìà ðåàëèçóåò îáúåì ïðîäóêöèè, íà êîòîðûé ïðåäúÿâëÿåòñÿ ñïðîñ ïðè
ýòèõ öåíàõ; (3) ìèíèìèçèðóåò èçäåðæêè. Îäíàêî â ñèòóàöèè åñòåñòâåííîé ìîíî-
ïîëèè ðàâåíñòâî öåí ïðåäåëüíûì èçäåðæêàì áóäåò îçíà÷àòü ïðÿìûå óáûòêè äëÿ

ôèðìû. Íà ïðèâåäåííîì
ðèñóíêå ýòè ïîòåðè ñîñòàâ-
ëÿþò ïëîùàäü NRFPf.

Åñëè îòñóòñòâóåò âîç-
ìîæíîñòü ñóáñèäèðîâàíèÿ,
òî îïòèìàëüíûì ðåçóëüòà-
òîì äëÿ åñòåñòâåííîé ìîíî-
ïîëèè áóäåò ðàâåíñòâî öå-
íû ñðåäíèì èçäåðæêàì, òàê
êàê ïðè ëþáîé áîëåå íèç-
êîé öåíå ïðèáûëü áóäåò îò-
ðèöàòåëüíîé.

Òî÷êè F è S îòðàæà-
þò äâà ðàçëè÷íûõ âàðèàíòà
êîíöåïöèè îïòèìàëüíîñòè.
F - òàê íàçûâàåìîå "ïåðâîå
íàèëó÷øåå ðåøåíèå", êîòî-
ðîå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

äëÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íåäîñòóïíî. S - "âòîðîå íàèëó÷øåå ðåøåíèå". Óñè-
ëèÿ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ, òàêèì îáðàçîì, äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà ñîçäàíèå
ìåõàíèçìîâ, ïîáóæäàþùèõ ìîíîïîëèþ ðàáîòàòü â ðåæèìå "âòîðîãî íàèëó÷øåãî
ðåøåíèÿ" èëè áëèçêîì ê íåìó.

Åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ ÷àùå âñåãî ïðîèçâîäèò íå îäèí ïðîäóêò (óñëóãó), à
íåñêîëüêî. Ëèáî, ïðîèçâîäÿ îäèí òîâàð, ðåàëèçóåò åãî íà ðàçíûõ ðûíêàõ, ÷òî ïî
ñóòè ðàâíîçíà÷íî ïðîèçâîäñòâó äâóõ òîâàðîâ. Äëÿ îäíîïðîäóêòîâîé ôèðìû âòî-
ðîå íàèëó÷øåå ðåøåíèå - ýòî ðàâåíñòâî öåí ñðåäíèì èçäåðæêàì. Êîãäà åñòåñò-
âåííàÿ ìîíîïîëèÿ ïðîèçâîäèò äâà ïðîäóêòà, òî ê ðåçóëüòàòó ñ íóëåâîé ïðèáûëüþ
ìîãóò ïðèâåñòè ìíîãî÷èñëåííûå êîìáèíàöèè öåí ýòèõ äâóõ ïðîäóêòîâ. Çàäà÷à
òåîðèè - ïîêàçàòü, êàêàÿ èç âñåõ êîìáèíàöèé öåí, îáåñïå÷èâàþùèõ íóëåâóþ ïðè-
áûëü, îïòèìàëüíà ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Ôðàíöóçñêèé èññëåäîâàòåëü Ôðàíê Ðàìñåé áûë ïåðâûì, êòî ïîäíÿë ýòîò
âîïðîñ â 1927 ã. â îòíîøåíèè îïòèìàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îí ðàññìàòðèâàë
âîïðîñ: êàê îïðåäåëèòü íàëîãîâûå ñòàâêè äëÿ ðàçëè÷íûõ ïðîäóêòîâ òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû ïðàâèòåëüñòâî èìåëî ìàêñèìàëüíûé äîõîä, à ïîòðåáèòåëüñêèé èçëè-
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                      N
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      Ðèñ. 3. Ïåðâîå è âòîðîå íàèëó÷øèå ðåøåíèÿ
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øåê áûë ñîêðàùåí â ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè. Èäåè Ðàìñåÿ ðàçâèâàë ôðàíöóç Áóà-
òå (1956 ã.), à çàòåì â 1970 ã. Áàóìîëü è Áðàäôîðä äîêàçàëè, ÷òî ïðàâèëà, âûâå-
äåííûå Ðàìñååì, íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíèìû ê ìíîãîïðîäóêòîâûì åñòåñòâåííûì
ìîíîïîëèÿì äëÿ îïðåäåëåíèÿ öåí âòîðîãî íàèëó÷øåãî ðåøåíèÿ.

Ýòè ïðàâèëà ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:
1) âûïóñê êàæäîãî ïðîäóêòà ñîêðàùàåòñÿ â îäíîé è òîé æå ïðîïîðöèè ïî

ñðàâíåíèþ ñ îáúåìîì âûïóñêà, ñîîòâåòñòâóþùèì öåíàì, ðàâíûì ïðåäåëüíûì èç-
äåðæêàì

­ Q1 / Q1 = ­ Q2 / Q2;
2) ïðîöåíòíîå ïðåâûøåíèå öåíû íàä ïðåäåëüíûìè èçäåðæêàìè áîëüøå äëÿ

ïðîäóêòîâ ñ ìåíåå ýëàñòè÷íûì ñïðîñîì (ýòî íàçâàíî "îáðàòíûì ïðàâèëîì ýëà-
ñòè÷íîñòè")

[(P1 - MC1) / P1] • º1 = [(P2 - MC2) / P2] • º2.
Âûðàæåíèå â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåíòíîå óâåëè÷å-

íèå öåíû ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäåëüíûìè èçäåðæêàìè.
Ïðàâèëà (1) è (2) ïðàêòè÷åñêè îïèñûâàþò îäíî è òî æå ÿâëåíèå. Êàæäîå èç

íèõ è îáà âìåñòå íàçûâàþòñÿ ïðàâèëîì Ðàìñåÿ äëÿ "âòîðîãî íàèëó÷øåãî ðåøå-
íèÿ".

Èç âñåõ âîçìîæíûõ êîìáèíàöèé öåí äâóõïðîäóêòîâîé åñòåñòâåííîé ìîíî-
ïîëèè öåíû Ðàìñåÿ äàþò ìàêñèìàëüíûé ñîâîêóïíûé èçëèøåê, ôèðìà íå òåðïèò
óáûòêîâ, à ïðèáûëü ðàâíà íóëþ [3, ãë.4].

Òðàäèöèîííûå è íîâûå òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû
ê ðåãóëèðîâàíèþ

Òðàäèöèîííûé ïîäõîä ê åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ñîäåðæàë ñîâåðøåííî îï-
ðåäåëåííóþ è äîñòàòî÷íî îäíîçíà÷íóþ èíòåðïðåòàöèþ ðåãóëèðóþùåãî ïðîöåññà:
òàì, ãäå íàáëþäàåòñÿ åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ, íåîáõîäèìî è ðåãóëèðîâàíèå.

Ñ êîíöà 70-õ ãîäîâ íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå êàê òåîðåòè÷åñ-
êèõ, òàê è ïðàêòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðåãóëèðîâàíèþ. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä äàëè î
ñåáå çíàòü êðóïíîìàñøòàáíûå "ïðîâàëû ðåãóëèðîâàíèÿ". Â êà÷åñòâå ÿðêîãî ïðè-
ìåðà ìîæíî ïðèâåñòè êðèçèñ ãàçîâîé îòðàñëè ÑØÀ, ïîäëåæàùåé â òî âðåìÿ äå-
òàëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ è îêàçàâøåéñÿ â áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè â ðåçóëüòàòå
íàëîæåíèÿ íåóìåëîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïîñëåäñòâèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçèñà.
Ñåðüåçíûå "ñáîè", íàáëþäàâøèåñÿ è â äðóãèõ æåñòêî ðåãóëèðóåìûõ îòðàñëÿõ, ñî
âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïîä÷åðêíóëè òîò ôàêò, ÷òî ðåãóëèðóþùèé ïðîöåññ äàëåê îò
ñîâåðøåíñòâà è íàðÿäó ñ ïðîâàëàìè ðûíêà ìîãóò íàáëþäàòüñÿ íå ìåíåå ðàçðó-
øèòåëüíûå ïðîâàëû ðåãóëèðîâàíèÿ. Â õîäå àíàëèçà ïðè÷èí è õàðàêòåðà ñáîåâ íà
ïåðâûé ïëàí âûøëà ïðîáëåìà àñèììåòðè÷íîñòè â ïîëîæåíèè ìîíîïîëèè è ðåãó-
ëèðóþùèõ âëàñòåé. Àñèììåòðè÷íîñòü êàñàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ðàñïðåäåëåíèÿ èí-
ôîðìàöèè, ãäå ÿâíûìè ïðåèìóùåñòâàìè îáëàäàåò ìîíîïîëèñò è, âî-âòîðûõ, ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ âëàñòè, ãäå ïåðåâåñ íàõîäèòñÿ íà ñòîðîíå ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ. Ýòî
íåðàâåíñòâî ïîðîæäàåò ïî÷âó äëÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ êîðûñòíûõ äåéñòâèé îáîèõ
ïàðòíåðîâ â ïàðå "ðåãóëÿòîð- ðåãóëèðóåìûé".
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Àñèììåòðè÷íîñòü èíôîðìàöèè è âëàñòè

Åñëè áû ôèðìà íå ðàñïîëàãàëà íèêàêîé äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèåé ïî
ñðàâíåíèþ ñ ðåãóëèðóþùèìè âëàñòÿìè, òî ïðîáëåìà ìîíîïîëèè ðåøàëàñü äîñòà-
òî÷íî ïðîñòî. Ôèðìå ïðåäïèñûâàëîñü áû ôóíêöèîíèðîâàòü â ðàìêàõ ðàññ÷èòàí-
íîãî ñîöèàëüíî îïòèìàëüíîãî ïëàíà. Íî â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ôèðìà èí-
ôîðìèðîâàíà íàìíîãî ëó÷øå, ÷åì ðåãóëèðóþùèå îðãàíû, êàê îá óðîâíå ñâîèõ èç-
äåðæåê è ñïðîñå â îòðàñëè (ýòî èíîãäà èìåíóåòñÿ ïðîáëåìîé "ñêðûòîé èíôîðìà-
öèè"), òàê è î ñâîèõ ñîáñòâåííûõ äåéñòâèÿõ (íàïðèìåð, îá óñèëèÿõ, íàïðàâëåííûõ
íà ñîêðàùåíèå èçäåðæåê), ÷òî íàçûâàþò ïðîáëåìîé "ñêðûòûõ (íåäîñòóïíûõ äëÿ
íàáëþäàòåëÿ) äåéñòâèé". Òàêèì îáðàçîì, "íåðàâåíñòâî" ñòîðîí ñóùåñòâåííî óñ-
ëîæíÿåò çàäà÷è ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ è äåëàåò íåäîñòóïíûìè ïðèâëåêàòåëüíûå
"ïðîñòûå" ðåøåíèÿ.

Íàïðèìåð, âûñîêèå èíôîðìàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ðàñ÷åòó öåí Ðàìñåÿ
(íåîáõîäèìîñòü çíàíèÿ ñïðîñà è èçäåðæåê) ñóùåñòâåííî ñóçèëè ðàìêè èõ
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ, õîòÿ ýòî è îçíà÷àåò ñóùåñòâåííîå îòñòóïëåíèå îò
ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ. Äàæå êîãäà òåîðåòèê è ñòîðîííèê
âíåäðåíèÿ öåí Ðàìñåÿ Boiteux ñòîÿë âî ãëàâå Electricite de France, âîïðîñ î
ïðèìåíåíèè äàííîãî âèäà ðåãóëèðîâàíèÿ íå ñòîÿë. Íàïðîòèâ, ðàáîòàëà äîê-
òðèíà ðàâíûõ íàä ïðåäåëüíûìè èçäåðæêàìè íàäáàâîê â îòíîøåíèè âñåõ ïðî-
äóêòîâ (à íå â ñîîòâåòñòâèè ñ ýëàñòè÷íîñòüþ, êàê òîãî òðåáóåò ïðàâèëî Ðàì-
ñåÿ). Ïðåèìóùåñòâîì ýòîé ñèñòåìû áûëî òî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå òðåáîâàëàñü
ãîðàçäî áîëåå ñêðîìíàÿ èíôîðìàöèÿ.

Âî âñåõ òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ è ââîäèìûå èì îãðàíè÷å-
íèÿ ñòàâÿòñÿ â çàâèñèìîñòü îò äàííûõ î äåÿòåëüíîñòè ðåãóëèðóåìîé ôèðìû (î
êîòîðûõ ôèðìà èíôîðìèðîâàíà íàìíîãî ëó÷øå ðåãóëèðóþùèõ âëàñòåé), ó íåå
ïîÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíàÿ îñíîâà äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî îòâåòíîãî ïîâåäåíèÿ. Òî åñòü
ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå ïðåñëåäóåò öåëü ïîâëèÿòü íà áóäóùèå ðåøåíèÿ ðåãóëèðóþ-
ùèõ îðãàíîâ è äîáèòüñÿ äëÿ ñåáÿ áîëåå âûñîêèõ ïðèáûëåé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ
ìîæíî ïðèâåñòè ëæèâóþ îò÷åòíîñòü ïî èçäåðæêàì (ïðåäîñòàâëåíèå ðåãóëèðóþ-
ùèì îðãàíàì ëîæíîé èíôîðìàöèè - âêëþ÷åíèå èçäåðæåê, êîòîðûõ ðåàëüíî íå
áûëî) è öåëåíàïðàâëåííóþ è ñîçíàòåëüíóþ ðàñòðàòó ðåñóðñîâ (îñóùåñòâëåíèå
ôèðìîé èçëèøíèõ òðàò ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ îáùåé ñóììû èçäåðæåê: ïðèìåíåíèå
íåýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû ðåñóðñîâ, ñîçäàíèå èçëèøíèõ ìîùíîñòåé (îãðîìíûõ
îôèñîâ, ñâåðõìîäíûõ ïîìåùåíèé è ïð.), ïðèîáðåòåíèå ðåñóðñîâ ïî çàâûøåííûì
öåíàì, çàêàç èññëåäîâàíèé, êîòîðûå âðÿä ëè èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå
ê ïîòðåáíîñòÿì ôèðìû è ïð.) Ýòè ôîðìû ïîâåäåíèÿ ìîãóò áûòü ñîáèðàòåëüíî íà-
çâàíû "ðàñòðàòàìè".

Ïðîáëåìà àñèììåòðè÷íîñòè èíôîðìàöèè ñòàëà êëþ÷åâîé â òåîðèè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñ íà÷àëà 80-õ ãîäîâ. Îíà çàñòàâèëà âèäîèçìåíèòü ìíîãèå òåîðåòè÷åñêèå
ïîäõîäû è ïåðåñìîòðåòü ïîñòàíîâêó ðÿäà âîïðîñîâ. Ñêâîçü ïðèçìó ïðîáëåìû
àñèììåòðè÷íîñòè èíôîðìàöèè ìîäèôèöèðîâàëèñü çàäà÷è ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíîé
èç âàæíûõ çàäà÷ ðåãóëèðóþùåãî ïðîöåññà ñòàëî ïîáóäèòü è ìîòèâèðîâàòü ôèðìó
èñïîëüçîâàòü åå èíôîðìàöèîííûå ïðåèìóùåñòâà íå äëÿ èçâëå÷åíèÿ ìîíîïîëüíûõ
ïðèáûëåé, à íà îáùåå áëàãî. Âñòàë âîïðîñ î ðàçðàáîòêå ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïîðîæäàþùåãî ïîäîáíûå ñòèìóëû. Ïåðñïåêòèâû ðåãóëèðîâàíèÿ ñóùåñòâåííî çà-
âèñÿò îò òîãî, êàêîâà ñòåïåíü "çàêðûòîñòè" èíôîðìàöèè. Îäèí ïîäõîä îðèåíòèðó-
åò íà òî, ÷òî õîòÿ ðåãóëèðóþùèì îðãàíàì ñóùåñòâåííî íå õâàòàåò èíôîðìàöèè
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îá èçäåðæêàõ ôèðìû, îíè òåì íå ìåíåå ìîãóò âûñòðîèòü âåðîÿòíóþ ôóíêöèþ èç-
äåðæåê. Äðóãîé ïîäõîä - áîëåå ðàäèêàëüíûé. Îí èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ðåãóëèðó-
þùèì îðãàíàì íå èçâåñòíà äàæå îáùàÿ ôîðìà ôóíêöèè èçäåðæåê ôèðìû.

Àñèììåòðè÷íîñòü ïîëîæåíèÿ ðåãóëèðóþùåãî è ðåãóëèðóåìîãî èìååò è äðó-
ãóþ ñòîðîíó. Íå òîëüêî ðåãóëèðóþùèì îðãàíàì íåèçâåñòíû â ïîëíîé ìåðå "íàìå-
ðåíèÿ" ôèðìû, íî è ôèðìà íå ìîæåò áûòü óâåðåíà â äåéñòâèÿõ ïðîòèâîïîëîæíîé
ñòîðîíû. Ïðîâîçãëàøàÿ è íà÷èíàÿ ïðîâîäèòü îïðåäåëåííóþ ïîëèòèêó â îòíîøå-
íèè ìîíîïîëèè, ðåãóëèðóþùèå îðãàíû íå ìîãóò ãàðàíòèðîâàòü íåèçìåííîñòü êóð-
ñà â áóäóùåì. Ôèðìà îêàçûâàåòñÿ íåçàñòðàõîâàííîé îò ñâîåãî ðîäà "îïïîðòóíèñ-
òè÷åñêîãî" ïîâåäåíèÿ ðåãóëèðóþùèõ âëàñòåé. Íàïðèìåð, ïîîáåùàâ ôèðìå òàêîé
öåíîâîé ðåæèì, êîòîðûé îáåñïå÷èò äîëæíóþ îòäà÷ó íà âëîæåííûå êàïèòàëû, è
ïîäòîëêíóâ åå òåì ñàìûì ê îñóùåñòâëåíèþ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
ðåãóëèðóþùèå îðãàíû ìîãóò ïîòîì, ïîñëå òîãî êàê âëîæåíèÿ ñäåëàíû, èñïîëüçóÿ
ñâîþ âëàñòü, ââåñòè öåíîâóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ îñòàâèò ôèðìó ñ óáûòêàìè. Íå-
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ íàäåæíûõ ãàðàíòèé îòíîñèòåëüíî ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè
ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòî ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé íåäîèíâåñòèðîâàíèÿ â åñòåñòâåííî-ìî-
íîïîëüíûõ ñåêòîðàõ.

Äðóãîé ïðèìåð ñâîåãî ðîäà "îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî" ïîâåäåíèÿ ðåãóëèðóþ-
ùèõ îðãàíîâ - íåîæèäàííûé äëÿ ôèðìû ïðåæäåâðåìåííûé ïåðåñìîòð ðàçðåøåí-
íûõ ñòàâîê. Êàê ïðàâèëî, èäóùèé âðàçðåç ñî ñäåëàííûìè ðàíåå îáåùàíèÿìè ïå-
ðåñìîòð âåäåò ê òîìó, ÷òî äîñòèãíóòûå ôèðìîé ïðåèìóùåñòâà îò ñíèæåíèÿ èç-
äåðæåê âðàç èçûìàþòñÿ è ïåðåàäðåñóþòñÿ ïîòðåáèòåëÿì ÷åðåç áîëåå íèçêèå öå-
íû. Ýòî ïîëó÷èëî íàçâàíèå “ratchet effect”. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíûå äåéñòâèÿ
ïîäðûâàþò íå òîëüêî äîâåðèå ê ïðîâîäèìîé èì ïîëèòèêå, íî è ñòèìóëû ôèðìû ê
ñíèæåíèþ èçäåðæåê è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè.

Íîâûå ñõåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ðåãóëèðîâàíèè

Ïîä âëèÿíèåì îáðèñîâàííûõ òåíäåíöèé êàê â òåîðèè, òàê è â ïðàêòèêå ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, îäíîçíà÷íî ïðåäïèñûâàåìûé ðàíåå ðåöåïò "ðåãóëèðîâàòü, åñëè íàá-
ëþäàåòñÿ ñèòóàöèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè", ïîäâåðãñÿ ñîìíåíèÿì è êðèòèêå.
Âñå áîëüøåå âëèÿíèå ñòàëè ïðèîáðåòàòü êîíöåïöèè, îðèåíòèðóþùèå íà ââåäåíèå
â åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûõ ñåêòîðàõ òåõ èëè èíûõ êîíêóðåíòíûõ ìåõàíèçìîâ,
îáëàäàþùèõ ÿâíûìè èíôîðìàöèîííûìè ïðåèìóùåñòâàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåõà-
íèçìàìè ïðÿìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èòîãîì ìíîãî÷èñëåííûõ äèñêóññèé ñòàëî ñóùåñòâåííîå óñëîæíåíèå è "ðàç-
âåòâëåíèå" ñõåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ. Òåïåðü
êîíñòàòàöèÿ åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîé ñèòóàöèè óæå íå îçíà÷àëà àâòîìàòè÷åñêîãî
ââåäåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ðàáîòå Áðîòèãàìà [4.2, ñòð.1307-08] ïðèâîäèòñÿ îäèí
èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ "êàðòû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ" î ðåãóëèðîâàíèè â îòíîøå-
íèè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè. Ñíà÷àëà íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, ñêîëü âåëèêè ìåðò-
âûå ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ ïåðåõîäîì îò ïåðâîãî íàèëó÷øåãî ðåøåíèÿ êî âòîðîìó
ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé êîíêðåòíîé îòðàñëè.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè âåëèêè (êàê íà ëåâîé êàðòèíêå - ïëîùàäü SKF),
ïðåäëàãàåòñÿ îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïåðâîå íàèëó÷øåå ðåøåíèå è èñïîëüçîâàòü ìå-
òîäû, ïîçâîëÿþùèå âûéòè íà íåãî, è òåì ñàìûì èçáåæàòü îáðåìåíèòåëüíûõ ïî-
òåðü (ñóáñèäèðîâàíèå, öåíîâóþ äèñêðèìèíàöèþ, ìíîãîêîìïîíåíòíûå òàðèôû). Åñ-
ëè æå ìåðòâûå ïîòåðè íåâåëèêè (êàê íà ïðàâîé êàðòèíêå) è îáùåñòâî ìîæåò ñ
íèìè "ñìèðèòüñÿ", ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ òðåáóåò âûÿñíåíèÿ ñëåäóþùåãî âîïðîñà:
âîçìîæíî ëè â äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ââåäåíèå òîé èëè èíîé ôîðìû àëüòåð-
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Ðåãóëèðîâàòü ñ öåëüþ âûõîäà
íà ñèòóàöèþ, áëèçêóþ “âòîðîìó

íàèëó÷øåìó ðåøåíèþ”:
öåíîâûå ëèìèòû;

íîðìà îòäà÷è;
äð.

Ââîäèòü îäíó èç
ôîðì êîíêóðåíöèè:

ôðàíøèçà;
äîñòóïíûé ðûíîê;
èíòåðìîäàëüíàÿ

êîíêóðåíöèÿ

ÄÀÍÅÒ

Ñèòóàöèÿ
ÅÌ

Ìàëåíüêèå
ìåðòâûå
ïîòåðè

Áîëüøèå
ìåðòâûå
ïîòåðè

Ðåãóëèðîâàòü ñ öåëüþ
âûõîäà íà “ïåðâîå íàèëó÷øåå

ðåøåíèå”:
ñóáñèäèè;

öåíîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ;
îñîáûå òàðèôû

Âîçìîæíî ëè
ââåäåíèå

êîíêóðåíöèè?

íàòèâíîé êîíêóðåíöèè? Åñëè óñëîâèÿ îòðàñëè ïîçâîëÿþò, íàäî ââîäèòü êîíêó-
ðåíöèþ. È òîëüêî åñëè êîíêóðåíöèÿ íåïðèìåíèìà, ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà
ïðÿìîå ðåãóëèðîâàíèå, êîòîðîå ïîáóäèò ìîíîïîëèþ ðàáîòàòü â ðåæèìå "âòîðîãî
íàèëó÷øåãî ðåøåíèÿ" èëè áëèçêîì ê íåìó.

                    D
                                               D

S
                               AC

                                                         S
               MC             F              MC

                      K                                  K  F

Ðèñ. 4. Áîëüøèå è ìàëåíüêèå ìåðòâûå ïîòåðè
Còîðîííèêè âíåäðåíèÿ êîíêóðåíöèè (íàïðèìåð, Demsetz 1968, Posner 1972,

Baumol, Bailey and Willig 1977, Sharkey 1982, Baumol 1982) ñòðåìèëèñü ïîêàçàòü,
÷òî îïòèìàëüíîñòü (èëè îñíîâíûå åå ñîñòàâëÿþùèå) ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà áåç
òðàäèöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äàæå â ñëó÷àå ñ îäíèì åäèíñòâåííûì ïðîèçâîäè-
òåëåì. Åñëè ñëåäîâàòü èõ êîíöåïöèÿì, òî ïîëèòèêà äåðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíà îõ-
âàòèòü è åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûå ñåêòîðà.

Ðèñ. 5. Êàðòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðåãóëèðîâàíèè
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Ìåõàíèçìû àëüòåðíàòèâíîé êîíêóðåíöèè

Äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû àëü-
òåðíàòèâíîé êîíêóðåíöèè, íàïðèìåð, “êîíêóðåíöèþ Äåìøåöà” èëè êîíêóðåíöèþ
“äîñòóïíîãî” ðûíêà. Êîíêóðåíöèÿ â ýòèõ ñëó÷àÿõ âîçíèêàåò íå ìåæäó ôèðìàìè,
äåéñòâèòåëüíî ïðîèçâîäÿùèìè â äàííîé îòðàñëè, íî ñêîðåå ìåæäó ôèðìàìè, êî-
òîðûå ìîãëè áû ïîòåíöèàëüíî ïðîèçâîäèòü. Îêàçûâàåìîå ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè
äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ýòèõ ïîòåíöèàëüíûõ êîíêóðåíòîâ çàñòàâëÿåò ìîíîïîëèñòà
ïðîèçâîäèòü ñ ìåíüøèìè èçäåðæêàìè è ñíèæàòü öåíû.

Êîíöåïöèÿ Äåìøåöà î ïðîäàæå ñ àóêöèîíà ïðàâà ìîíîïîëüíîé ôðàíøèçû

Äåìøåö (1968) â ñâîåé çíàìåíèòîé ñòàòüå (Demsetz, H. "Why regulate utili-
ties?" Journal of Law and Economics, 1968, N 11) ôîðìóëèðóåò êîíöåïöèþ êîíêó-
ðåíöèè "çà" ðûíîê ïðèìåíèòåëüíî ê îòðàñëè ñ åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè. Îí óòâåðæäàåò, ÷òî åñëè êîíêóðåíöèÿ âíóòðè ðûíêà (îáû÷íàÿ êîí-
êóðåíöèÿ) íåâîçìîæíà, òî åå ðîëü ìîæåò ñûãðàòü êîíêóðåíöèÿ çà ïîëó÷åíèå ïðà-
âà äåéñòâîâàòü íà ýòîì ñïåöèôè÷åñêîì ðûíêå. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîäà÷à çàÿâîê
íà ïîëó÷åíèå ôðàíøèçû ïî îáñëóæèâàíèþ ðûíêà ïîòåíöèàëüíûìè ïðîèçâîäèòå-
ëÿìè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó êîíêóðåíòíîé áîðüáû, êîòîðóþ ÷àñòî íàçûâàþò
"êîíêóðåíöèåé Äåìøåöà". Êîíêóðåíöèÿ "çà" ðûíîê ðàáîòàåò ïðè âûïîëíåíèè ñëå-
äóþùèõ óñëîâèé: âî-ïåðâûõ, ðåñóðñû äîëæíû áûòü äîñòóïíû âñåì ïîäàâøèì çà-
ÿâêè ïðîèçâîäèòåëÿì íà îòêðûòîì ðûíêå ïî êîíêóðåíòíûì öåíàì. Âî-âòîðûõ, ïî-
äà÷à çàÿâîê äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ñòðîãî êîíêóðåíòíîé îñíîâå, íå äîïóñêà-
þùåé âîçìîæíîñòè ñãîâîðà ìåæäó ó÷àñòíèêàìè. Âïîñëåäñòâèè ýòè èäåè áûëè
ðàçâèòû â ðàáîòàõ Ëàôôîíòà è Òèðîëÿ, Ðèîðäàíà è Ñàïïèíãòîíà.

Ðåãóëèðóþùèå îðãàíû îðãàíèçóþò ïðîäàæó ìîíîïîëüíîé ôðàíøèçû ñ àóê-
öèîíà. Çàÿâêè ó÷àñòíèêîâ ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ î öåíå, ïî êîòîðîé ôèðìà-ïðå-
òåíäåíò íàìåðåíà â äàëüíåéøåì ðåàëèçîâûâàòü òîâàð ïîòðåáèòåëÿì. Ýòà öåíà è
ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì êðèòåðèåì îòáîðà. Ðåãóëèðóþùèå îðãàíû âûáèðàþò ñàìóþ
íèçêóþ öåíó, ôèðìà, ïðåäëîæèâøàÿ åå, ñòàíîâèòñÿ ïîáåäèòåëüíèöåé è ñ íåé çàê-
ëþ÷àåòñÿ êîíòðàêò. Â õîäå àóêöèîíà öåíà ñíèæàåòñÿ äåéñòâèòåëüíî äî öåíû,
îáåñïå÷èâàþùåé íóëåâóþ ïðèáûëü è ìèíèìèçàöèþ èçäåðæåê. Óäèâèòåëüíûì â
êîíöåïöèè Äåìøåöà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàò - íàëè÷èå ìîíîïîëüíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ
íå ïðèâîäèò ê óñòàíîâëåíèþ ìîíîïîëüíûõ öåí. Ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû (â ôîðìå
êîíêóðåíöèè ìåæäó ïîòåíöèàëüíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè) òîëêàþò öåíó âíèç ê
óðîâíþ èçäåðæåê. Îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëÿòü ðåãóëèðîâàíèå â îòíî-
øåíèè ìîíîïîëèñòà, òàê êàê ïðîèçâîäñòâî ñòàíîâèòñÿ ýôôåêòèâíûì, âòîðîå íàè-
ëó÷øåå ðåøåíèå äîñòèãàåòñÿ áåç êàêîãî-ëèáî ðåãóëèðóþùåãî âìåøàòåëüñòâà.

Îäíàêî ïîïûòêè îñëàáëåíèÿ íåêîòîðûõ ïðåäïîñûëîê è ïåðåíåñåíèÿ ýòîé
êîíöåïöèè â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü ñðàçó æå âûÿâëÿþò åå ãðàíèöû. Ó êðèòèêîâ
ýòîé òåîðèè åñòü óáåäèòåëüíûå àðãóìåíòû, êîòîðûå ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþò
ñôåðó åå ïðèìåíèìîñòè. Òàê, ââåäåíèå â ðàññìîòðåíèå ôàêòîðà âðåìåíè ñðàçó
ñòàâèò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ. Ïðîäîëæèòåëüíûé êîíòðàêò, ôèêñèðóþùèé öåíó, ìî-
æåò ïðè èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ïîâåðãíóòü ôèðìó â áàíêðîòñòâî èëè ïðèíåñòè
åé îãðîìíûå ïðèáûëè, òàê êàê öåíà, îïòèìàëüíàÿ â îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìå-
íè, ìîæåò áûòü äàëåêà îò îïòèìàëüíîñòè ñïóñòÿ ìåñÿö, íåäåëþ èëè ãîä. Â ñâÿçè ñ
ýòèì âñòàþò êîíòðàêòíûå ïðîáëåìû.
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Êîíòðàêòíûå ïðîáëåìû

Îäèí èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ, êàê èíêîðïîðèðîâàòü â êîíòðàêò ôàêòîð èç-
ìåí÷èâîñòè. Îäèí èç ïóòåé - îïðåäåëèòü â êîíòðàêòå, êàê äîëæíà ìåíÿòüñÿ öåíà
ïðè íàñòóïëåíèè òåõ èëè èíûõ ñîáûòèé. Äðóãîé - óñòàíîâèòü ïðîöåäóðû, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè öåíà áóäåò ïåðåñìàòðèâàòüñÿ ïåðèîäè÷åñêè.

Ïåðâûé ïîäõîä â ëþáîì ñëó÷àå áóäåò ñòðàäàòü êàê ìèíèìóì íåïîëíîòîé - â
êîíòðàêòå íåâîçìîæíî îãîâîðèòü âñå ïîäðîáíîñòè è äåòàëè, ïðåäóñìîòðåòü âñå
ñèòóàöèè, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â ïåðèîä äåéñòâèÿ êîíòðàêòà. Êðîìå òîãî
ðåãóëèðóþùèå îðãàíû â óñëîâèÿõ àñèììåòðè÷íîñòè èíôîðìàöèè íå ñïîñîáíû ñ
òî÷íîñòüþ óñòàíîâèòü, ïðîèçîøëî òî èëè èíîå ñîáûòèå èëè íåò (íàïðèìåð, ðåãó-
ëèðóþùèì îðãàíàì ìîæåò áûòü íåèçâåñòíî, óïàëè ëè èçäåðæêè â ðåçóëüòàòå
ââåäåíèÿ íîâîé òåõíîëîãèè èëè â ðåçóëüòàòå äðóãèõ ñîáûòèé). Ôèðìà æå, ïðå-
ñëåäóÿ ñâîè ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, ìîæåò äàâàòü ðåãóëèðóþùèì îðãàíàì ëîæ-
íóþ èíôîðìàöèþ. Ýòà àñèììåòðè÷íîñòü èíôîðìàöèè ñòàâèò ðåãóëèðóþùèå îðãà-
íû â ñèòóàöèþ, àíàëîãè÷íóþ ñèòóàöèè ïðÿìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âîçðîæäàåò
ïðåæíèå ïðîáëåìû.

Âòîðîé ïîäõîä îðèåíòèðóåò íà âûðàáîòêó ïðîöåäóðû ïåðèîäè÷åñêîé êîð-
ðåêòèðîâêè öåí. Íåêîòîðûå ìîìåíòû ëåãêî ñôîðìóëèðîâàòü è âêëþ÷èòü â ïðîöå-
äóðó, íî íåêîòîðûå íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ êîíòðàêòà íåèçâåñòíû èëè íå ïîääà-
þòñÿ ÷åòêîé ôîðìàëèçàöèè, à ñëåäîâàòåëüíî, èõ âêëþ÷åíèå â ïèñüìåííûé äîãî-
âîð ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì. Òàêîãî ðîäà òðóäíîñòè ïî ñîñòàâëåíèþ êîíòðàê-
òîâ øèðîêî èçâåñòíû è îçíà÷àþò, ÷òî ïîáåäèòåëü àóêöèîíà ìîæåò â ñêîðîì âðå-
ìåíè ïîñòàâèòü âîïðîñ î ïåðåñìîòðå óñëîâèé êîíòðàêòà. Ýòî ïîòðåáóåò îòâåòíûõ
äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ïðåäîñòàâèâøèõ ôðàíøèçó îðãàíîâ - ïåðåãîâîðîâ ñ êîíò-
ðàêòîðîì, îðãàíèçàöèè íîâîãî àóêöèîíà èëè äð. Ëþáàÿ èç ýòèõ ìåð áóäåò ñîïðÿ-
æåíà ñ äîïîëíèòåëüíûìè èçäåðæêàìè. Êðîìå òîãî, ïåðåñìîòðû öåí óæå ñàìè ïî
ñåáå ïðèäàþò âñåé ïðîöåäóðå õàðàêòåð ïðÿìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
ôðàíøèçà â òîé èëè èíîé ìåðå âñåãäà âëå÷åò çà ñîáîé øëåéô ðåãóëèðîâàíèÿ.

×àñòü ïðîáëåì ìîæåò áûòü ñíÿòà ïðè èñïîëüçîâàíèè êðàòêîñðî÷íûõ êîí-
òðàêòîâ è ïåðèîäè÷åñêè ïîâòîðÿþùèåñÿ àóêöèîíîâ, êîòîðûå àâòîìàòè÷åñêè îò-
ðàæàþò âëèÿíèå ñëó÷èâøèõñÿ çà ïðîøåäøèé ïåðèîä èçìåíåíèé â èçäåðæêàõ è
ñïðîñå. Îäíàêî ìåõàíèçì ÷àñòî ïîâòîðÿþùèõñÿ àóêöèîíîâ áóäåò ðàáîòàòü, òîëüêî
åñëè ó ôèðìû-ìîíîïîëèñòà íåò ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ó÷àñòíè-
êàìè â îáëàñòè èçäåðæåê, åñëè âñå àêòèâû ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ïðè ñìåíå ôèð-
ìû-ïîáåäèòåëÿ è ïð.

Äðóãîé âàæíûé ìîìåíò ñâÿçàí ñ èíâåñòèöèÿìè. Êîíòðàêòíûå ïðîáëåìû îá-
ëåã÷àþòñÿ ïðè èçáðàíèè áîëåå îãðàíè÷åííîãî ñðîêà äåéñòâèÿ êîíòðàêòà. Íî â
ýòîì ñëó÷àå äàþò î ñåáå çíàòü ïðîáëåìû èíâåñòèöèé. Âîçíèêàåò óãðîçà íåäîèíâå-
ñòèðîâàíèÿ â àêòèâû äîëãîãî ñðîêà æèçíè. Åñëè áû ïîëó÷èâøèé ôðàíøèçó ìîíî-
ïîëèñò ìîã áûòü óâåðåí, ÷òî ïîëó÷èò êîìïåíñàöèþ çà ñäåëàííûå âëîæåíèÿ, ñðîê
îêóïàåìîñòè êîòîðûõ ïðåâûøàåò ïåðèîä äåéñòâèÿ êîíòðàêòà, òî âîïðîñ èíâåñòè-
öèé íå ñòîÿë áû òàê îñòðî. Îäíàêî íà ïðàêòèêå îí íå ìîæåò ïîëó÷èòü ïîäîáíûõ
ãàðàíòèé. À ðåãóëèðóþùèå îðãàíû íåðåäêî âåäóò ñåáÿ îïïîðòóíèñòè÷åñêè.

Âîçíèêàþò âîïðîñû è â ñâÿçè ñ ñîáñòâåííîñòüþ íà àêòèâû, íåîáõîäèìûå
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè. Íåìàëîâàæíî, îñòàåòñÿ ëè ñîáñòâåííîñòü íà äàííûå
àêòèâû â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà èëè îíà ïåðåõîäèò ê êîíòðàêòîðó, òàê êàê ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ êîíòðîëÿ çà õîäîì âûïîëíåíèÿ è ðåçóëüòàòà-
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ìè êîíòðàêòà, îñîáåííî â òåõ íåñòàíäàðòíûõ ñèòóàöèÿõ, êîòîðûå â êîíòðàêòå íå
îïèñàíû.

Åùå îäíà ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì êà÷åñòâà óñëóã. Êîíòðàêò äîë-
æåí ñîäåðæàòü ñòàíäàðòû êà÷åñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áóäåò îêàçûâàòü-
ñÿ óñëóãà. Íî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè óñëóãè òðóäíî
èëè íåâîçìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü äî ìîìåíòà åå ïðåäîñòàâëåíèÿ, à îïðåäåëåííûå
êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè íå ïîääàþòñÿ êîíòðàêòíîé ôîðìàëèçàöèè. Ïîýòîìó
â áîëüøèíñòâå ñèòóàöèé êîíòðàêò íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ñíèæåíèå èçäåð-
æåê êîìïàíèåé íå ïîâåäåò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ.

Ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå

Ïåðåäà÷à â êîíòðàêòíîå ïîëüçîâàíèå ïîñðåäñòâîì êîíêóðåíòíîãî àóêöèîíà
ðàíåå íàõîäèâøèõñÿ â ìîíîïîëüíîì (ãîñóäàðñòâåííîì) ðàñïîðÿæåíèè âèäîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëà øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ ñ ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ.
Íàïðèìåð, ýòîò ìåòîä ïðèìåíÿëñÿ â Âåëèêîáðèòàíèè â õîäå ïðèâàòèçàöèè æå-
ëåçíûõ äîðîã, êîãäà êîìïàíèè-îïåðàòîðû ïîäâèæíîãî ñîñòàâà äîëæíû áûëè ïî-
äàâàòü çàÿâêè è êîíêóðèðîâàòü çà ïðàâî ïîëó÷åíèÿ 7-ëåòíåé (à â ðÿäå ñëó÷àåâ è
áîëåå äëèòåëüíîé) ìîíîïîëüíîé ôðàíøèçû. Ñõîäíûå ôðàíøèçû øèðîêî èñïîëü-
çóþòñÿ â âîäîñíàáæåíèè Ôðàíöèè. Èñïîëüçîâàíèå ôðàíøèçû ñáåðåãàåò ãîñóäàð-
ñòâó áîëüøèå ñðåäñòâà, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ïåðåäà÷à â êîíòðàêòíîå ïîëüçîâà-
íèå ýêîíîìèò ãîñóäàðñòâó äî 20% ðàñõîäîâ. Äðóãèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü
êîíêóðñ çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ òåëåâèçèîííûì êàíàëîì íà îïðåäåëåííûé óñòàíîâ-
ëåííûé ñðîê. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ñîáñòâåííèêîì êàíàëà (è
âñåãî îáîðóäîâàíèÿ), íî âûñòàâèòü íà àóêöèîí ïðàâî âðåìåííîãî ïîëüçîâàíèÿ èì
è ïîòðåáîâàòü ñ áóäóùåãî îïåðàòîðà îïðåäåëåííóþ ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Â öåëîì ïîòåíöèàë ôðàíøèç ëåæèò â ìåíåå êàïèòà-
ëîèíòåíñèâíûõ îòðàñëÿõ.

Êîíöåïöèÿ  äîñòóïíîñòè è äîñòóïíîãî ðûíêà

Äðóãàÿ êîíöåïöèÿ àëüòåðíàòèâíîé êîíêóðåíöèè áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â
ðàáîòàõ òàêèõ èññëåäîâàòåëåé, êàê Áàóìîëü, Ïàíçàð è Âèëèõ (Baumol W.J. "Con-
testable markets: An uprising in the theory of industrial structure" - American Eco-
nomic Review, 1982, v. 72; Panzar, J.C. and Willig R.D. "Free entry and the su-
stainability of natural monopoly" - Bell Journal of Economics, 1977, v. 8). Îíà ïîëó-
÷èëà íàçâàíèå êîíöåïöèè äîñòóïíîñòè èëè êîíöåïöèè äîñòóïíîãî ðûíêà (contes-
table market). Äàííàÿ òåîðèÿ âåäåò ðå÷ü î ñèëå ïîòåíöèàëüíîé êîíêóðåíöèè, â îò-
ëè÷èå îò ñèëû êîíêóðåíöèè ðåàëüíî äåéñòâóþùåé.

Äîñòóïíûé ðûíîê îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðûíîê ñî ñâîáîäíûì âõîäîì è íå ñîï-
ðÿæåííûì ñ óáûòêàìè âûõîäîì. Ñâîáîäíûé âõîä ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî êîìïàíèÿ,
æåëàþùàÿ ïîïàñòü íà ðûíîê, èìååò äîñòóï ê òîé æå òåõíîëîãèè è òåì æå èñòî÷-
íèêàì ðåñóðñîâ, ÷òî è óæå äåéñòâóþùàÿ ôèðìà (òî åñòü íå íàõîäèòñÿ â ìåíåå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ ïî ñðàâíåíèþ ñ óæå äåéñòâóþùåé ôèðìîé), à ïîòðåáè-
òåëè áóäóò îòíîñèòüñÿ ê åå ïðîäóêöèè òàê æå, êàê è ê ïðîäóêöèè ôèðìû óæå
äåéñòâóþùåé.

Íå ñîïðÿæåííûé ñ óáûòêàìè âûõîä îçíà÷àåò, ÷òî ôèðìà ìîæåò ïîêèíóòü
ðûíîê è âîññòàíîâèòü âñå èçäåðæêè, êîòîðûå åé ïðèøëîñü ñäåëàòü ïðè âõîäå.
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Íàïðèìåð, åñëè ïðè âõîäå ôèðìå ïðèøëîñü ïîêóïàòü îáîðóäîâàíèå, òî ïîä íå
ñîïðÿæåííûì ñ óáûòêàìè âûõîäîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîäàòü ýòî
îáîðóäîâàíèå ïî òîé æå öåíå (çà âû÷åòîì èçíîñà), ÷òî îíî è ïîêóïàëîñü.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðèíöèïèàëüíî âàæíîé â êîíöåïöèè äîñòóïíîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäïîñûëêà îá îòñóòñòâèè íåâîçâðàòíûõ èçäåðæåê (sunk costs). Åñëè ýòà
ïðåäïîñûëêà âûïîëíÿåòñÿ, "âòîðîå íàèëó÷øåå ðåøåíèå" ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî â
ðåçóëüòàòå êîíêóðåíöèè "çà" ðûíîê áåç îðãàíèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè àóêöèîíà, êàê ïðåäïîëàãàëîñü â êîíöåïöèè Äåìøåöà.

Áàóìîëü äàåò ñëåäóþùåå îïèñàíèå: "Ãëàâíîé õàðàêòåðèñòèêîé äîñòóïíîãî
ðûíêà ÿâëÿåòñÿ óÿçâèìîñòü ê ïîâåäåíèþ âõîäÿùåãî, îïèñûâàåìîìó êàê "óäàðèë è
óáåæàë" ("hit-and-run" entry). Ïîòåíöèàëüíûé êîíêóðåíò íå ïðåíåáðåæåò äàæå
ñàìîé êðàòêîñðî÷íîé âîçìîæíîñòüþ èçâëå÷ü ïðèáûëü, òàê êàê îí ìîæåò çàéòè è
åùå äî òîãî, êàê öåíû áóäóò ñíèæåíû, ñöàïàòü ñâîþ äîáû÷ó è ïîêèíóòü ðûíîê
áåç êàêèõ-ëèáî óáûòêîâ." Ñîáñòâåííî âõîä íà ðûíîê êîíêóðåíòà ñîâñåì íå íóæåí
è ìîæåò íèêîãäà íå ïðîèçîéòè, òàê êàê òîëüêî ëèøü îäíà óãðîçà ïîäîáíîé ñèòóà-
öèè áóäåò ìîòèâèðîâàòü äåéñòâóþùåãî ìîíîïîëèñòà ïðîèçâîäèòü ýôôåêòèâíî è ñ
íóëåâîé ïðèáûëüþ.

Òàê æå êàê è ïðè àóêöèîíå, äîñòóïíûé ðûíîê ïðè óñëîâèè åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè ãàðàíòèðóåò òîëüêî íóëåâóþ ïðèáûëü è ìèíèìèçàöèþ èçäåðæåê. Ïåð-
âîå íàèëó÷øåå ðåøåíèå íå äîñòèãàåòñÿ, òàê êàê ðàâåíñòâî öåíû ïðåäåëüíûì èç-
äåðæêàì âåäåò ê îòðèöàòåëüíîé ïðèáûëè. Âòîðîå íàèëó÷øåå ðåøåíèå ïîëíîñòüþ
äîñòèæèìî â ñëó÷àå îäíîïðîäóêòîâîé ìîíîïîëèè. Ïðè ìíîãîïðîäóêòîâîì ïðîèç-
âîäñòâå öåíû íå îáÿçàòåëüíî ñòàíóò öåíàìè Ðàìñåÿ, òî åñòü â ýòîé ÷àñòè âòîðîå
íàèëó÷øåå ðåøåíèå íå âûïîëíèòñÿ.

Òåîðèÿ äîñòóïíîãî ðûíêà îáåñïå÷èâàåò âûñîêóþ ðàñïðåäåëèòåëüíóþ è ïðî-
èçâîäñòâåííóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðè íóëåâîé ïðèáûëè. Îäíàêî ïðèìåíèìîñòü äàí-
íîé òåîðèè íà ïðàêòèêå îñòàåòñÿ ïîä áîëüøèì âîïðîñîì, îñîáåííî êîãäà ðå÷ü
èäåò î åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûõ îòðàñëÿõ. Äàííàÿ êîíöåïöèÿ ñîäåðæèò ñâîè ñëà-
áûå ñòîðîíû, êîòîðûå äåëàþò åå óÿçâèìîé äëÿ êðèòèêè. Â ÷àñòíîñòè, íåêîòîðûå
ïðåäïîñûëêè äàííîé êîíöåïöèè âûãëÿäÿò íåðåàëèñòè÷íî, à èõ îñëàáëåíèå ïðèâî-
äèò ê ðåçóëüòàòó â êîðíå îòëè÷íîìó îò ïðåäñêàçàííîãî òåîðèåé. Äîñòóïíûé ðû-
íîê "ðàáîòàåò" ïðè îòñóòñòâèè íåâîçâðàòíûõ èçäåðæåê, íî â áîëüøèíñòâå ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ îòðàñëåé òàêîãî ðîäà èçäåðæêè íåèçáåæíû. Ââåäåíèå ïðåäïîñûë-
êè î íàëè÷èè äàæå íåáîëüøèõ íåâîçâðàòíûõ èçäåðæåê ìîæåò ñóùåñòâåííî èçìå-
íèòü ïðåäñêàçàííûé òåîðèåé ðåçóëüòàò.

Êðîìå òîãî, íååñòåñòâåííî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî âõîä íà ðûíîê êîíêóðåíòà îñó-
ùåñòâèòñÿ áûñòðåå, ÷åì ìîíîïîëèñò ñìîæåò ñíèçèòü öåíó. Â áîëüøèíñòâå ñèòóà-
öèé óæå äåéñòâóþùåé íà ðûíêå ôèðìå íàìíîãî ëåã÷å ñíèçèòü ñâîþ öåíó, ÷åì íî-
âîé ôèðìå çàêóïèòü îáîðóäîâàíèå è äðóãèå íåîáõîäèìûå âåùè, íàíÿòü ïåðñîíàë
è óâåäîìèòü ïîòðåáèòåëåé î ñâîåì ñóùåñòâîâàíèè. Îäíàêî óãðîçà ïîÿâëåíèÿ êîí-
êóðåíòà (íà ÷åì ñîáñòâåííî äåðæèòñÿ âñÿ êîíöåïöèÿ) ñðàáàòûâàåò òîëüêî, åñëè
êîíêóðåíò ìîæåò çàéòè íà ðûíîê è ïîëó÷èòü ïðèáûëü åùå äî òîãî, êàê ìîíîïî-
ëèñò ñíèçèò ñâîè öåíû, à ïîòîì "óéòè", âîññòàíîâèâ âñå èçäåðæêè. Ââåäåíèå
ïðåäïîñûëîê î íåêîòîðûõ íåâîçâðàòíûõ èçäåðæêàõ è î âðåìåííûõ ïðåèìóùåñò-
âàõ ìîíîïîëèñòà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî "óãðîçà ïîÿâëåíèÿ êîíêóðåíòà" òåðÿåò
ñâîþ ñèëó, ìîíîïîëèñò ìîæåò áåñêîíå÷íî ïîëó÷àòü ïðèáûëü. Êîíêóðåíò, çíàÿ î
âîçìîæíîñòÿõ ìîíîïîëèñòà, åãî áûñòðîé ðåàêöèè, è íåîáõîäèìîñòè íåâîçâðàòíûõ
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âëîæåíèé äàæå íå ñòàíåò çàòåâàòü ïîïûòêó âõîäà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìîíîïî-
ëèñò ïîëó÷àåò ïîëîæèòåëüíóþ ïðèáûëü (èëè ïðîèçâîäèò íåýôôåêòèâíî).

Ïðîáëåìó âðåìåííûõ ïðåèìóùåñòâ ìîíîïîëèñòà ìîæíî â òîé èëè èíîé ìå-
ðå óñòðàíèòü ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ êîíòðàêòîâ ìåæäó ôèðìîé-
êîíêóðåíòîì è áóäóùèìè ïîòðåáèòåëÿìè, çàèíòåðåñîâàííûìè â áîëåå íèçêèõ öå-
íàõ îáñëóæèâàíèÿ, ëèáî ïóòåì íàëîæåíèÿ "âåòî" ðåãóëèðóþùèìè îðãàíàìè íà
ïîñïåøíûå îòâåòíûå äåéñòâèÿ ìîíîïîëèñòà è ò.ï. ×òî æå êàñàåòñÿ âîïðîñà
"íåâîçâðàòíûõ èçäåðæåê", òî â åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûõ îòðàñëÿõ îáîéòè åãî
êðàéíå ñëîæíî. Íàëè÷èå âûñîêèõ íåâîçâðàòíûõ àêòèâîâ ñóùåñòâåííî ñóæàåò
ñôåðó ïðèìåíèìîñòè òåîðèè äîñòóïíûõ ðûíêîâ ê ñåêòîðàì îáùåñòâåííîãî ïîëü-
çîâàíèÿ, îäíàêî, ïîëíîñòüþ íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè åå èñïîëüçîâàíèÿ. Îãðîì-
íûå íåâîçâðàòíûå èçäåðæêè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé ñåòåâûõ êîì-
ìóíèêàöèé, íî îíè íå ñòîëü ñóùåñòâåííû, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðåäîñòàâëåíèè óñ-
ëóã ÷åðåç ñåòè (íàïðèìåð, ïîñòàâêè ãàçà êðóïíûì ïîòðåáèòåëÿì, ðÿä òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ óñëóã è ïð.). Êðîìå òîãî, èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî îòðàñëè,
îòëè÷àþùèåñÿ áîëüøåé ìîáèëüíîñòüþ êàïèòàëà, êàê, íàïðèìåð, âîçäóøíûå ïåðå-
âîçêè, â áîëüøåé ìåðå îòâå÷àþò óñëîâèÿì äîñòóïíîñòè.

Åñòü è åùå îäíà ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà ñ ðàçâèòèåì êîíêóðåíöèè â óñëîâèÿõ
äîñòóïíîãî ðûíêà. Â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ âíåäðåíèå êîíêóðåíöèè îêàçûâàåòñÿ
ïðîñòî íåýôôåêòèâíûì. Â ñèëó ñïåöèôè÷åñêîé ñòðóêòóðû èçäåðæåê ìîíîïîëè-
ñòà, à èíîãäà â ðåçóëüòàòå íåïðîäóìàííîé ïîëèòèêè ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ ðàç-
ðåøåíèå íà âõîä àóòñàéäåðîâ ìîæåò ïîìåøàòü óñòàíîâëåíèþ ðàâíîâåñèÿ ïðè
îïòèìàëüíûõ öåíàõ. Äàæå ïðè ïîëó÷åíèè íóëåâîé ïðèáûëè è ìèíèìèçàöèè èç-
äåðæåê ìîíîïîëèñò íå ãàðàíòèðîâàí îò âûòåñíåíèÿ êîíêóðåíòîì, ïðèõîä êîòîðîãî
ñóùåñòâåííî ñíèçèò ýôôåêòèâíîñòü. Â ëèòåðàòóðå ýòî ïîëó÷èëî íàçâàíèå íåýô-
ôåêòèâíîãî âõîäà â îòðàñëü ñ öåëüþ "ñíÿòèÿ ñëèâîê" ("cream-skimming"). Òåîðèÿ
“óñòîé÷èâûõ” öåí (sustainable prices) íà äîñòóïíîì ðûíêå ââîäèò â êóðñ ïîäîáíûõ
ïðîáëåì.

Öåíû, íàçíà÷àåìûå ìîíîïîëèñòîì, íàçûâàþòñÿ "óñòîé÷èâûìè", åñëè ïðè óñ-
ëîâèÿõ äîñòóïíîñòè äåéñòâóþùèé ìîíîïîëèñò ïîëó÷àåò, ïî êðàéíåé ìåðå, íóëå-
âóþ ïðèáûëü è íè îäèí àóòñàéäåð íå ðåøàåòñÿ îñóùåñòâèòü ïîïûòêó âõîäà.
"Óñòîé÷èâûå" â äàííîì êîíòåêñòå îçíà÷àåò, ÷òî ýòè öåíû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ
äîñòàòî÷íî äîëãî è ïðè ýòîì íå ïðîèçîéäåò èçìåíåíèÿ ÷èñëà ïðîèçâîäÿùèõ íà
ðûíêå ïðåäïðèÿòèé.

Íóëåâàÿ ïðèáûëü è ìèíèìàëüíûå èçäåðæêè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì óñëî-
âèåì óñòîé÷èâîñòè öåí, îäíàêî, îíè íå ñëóæàò äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì óñòîé÷èâî-
ñòè. Ïàíçàð è Âèëëèõ (Panzar, J.C. and Willig R.D. "Free entry and the sustainabi-
lity of natural monopoly" - Bell Journal of Economics, 1977, v. 8) ïîêàçàëè, ÷òî åñ-
òåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ íå âñåãäà ìîæåò "çàêðûòü" äîñòóï íà ðûíîê ïóòåì ââåäå-
íèÿ "óñòîé÷èâûõ" öåí (áóäü òî îäíîïðîäóêòîâàÿ èëè ìíîãîïðîäóêòîâàÿ åñòåñòâåí-
íàÿ ìîíîïîëèÿ). Áîëåå òîãî, îíè ïîêàçàëè, ÷òî ðåãóëèðóåìàÿ åñòåñòâåííàÿ ìîíî-
ïîëèÿ ìîæåò áûòü óÿçâèìà ê ïîïûòêàì ïðîíèêíîâåíèÿ íà ðûíîê êîíêóðåíòîâ,
äàæå â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíà ïðîèçâîäèò ýôôåêòèâíî è ïîëó÷àåò òîëüêî íóëåâóþ
ïðèáûëü.

Ïðèâåäåííàÿ ðàíåå äèàãðàììà (Ðèñ. 2) äàåò ïîäîáíûé ïðèìåð. Ïðåäïîëî-
æèì, ÷òî åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ, îáñëóæèâàÿ âåñü ðûíîê, ïðîäàåò âûïóñê ïî öå-
íå Ð*. Òîãäà êîíêóðåíò ìîæåò íàçíà÷èòü áîëåå íèçêóþ öåíó (íàïðèìåð Ð'), ïðî-
èçâîäèòü â îáúåìå Y' è íå íåñòè íèêàêèõ óáûòêîâ. Ýòî ïðèìåð íåóñòîé÷èâîãî
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ðûíêà, íà êîòîðîì åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ íå ìîæåò îòûñêàòü "óñòîé÷èâûõ" öåí.
Äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ðûíêà ïîíàäîáèòñÿ áîëåå ÷åì îäíà ôèðìà, òàê êàê ïðèøåä-
øèé êîíêóðåíò áóäåò ïðîèçâîäèòü òîëüêî â îáúåìå Y'. Ïîñêîëüêó ñòðóêòóðà èç-
äåðæåê ñóáàääèòèâíà, òî ïðîíèêíîâåíèå êîíêóðåíòà, ñ ñîöèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíûì, îäíàêî, òàêîå ïðîíèêíîâåíèå âïîëíå ðåàëüíî äàæå ïðè
îòñóòñòâèè ó êîíêóðåíòà íîâûõ òåõíîëîãèé èëè áîëåå êà÷åñòâåííûõ óñëóã.

Ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé óñòîé÷èâûå öåíû îòñóòñòâóþò, ìîæåò âîçíèêíóòü è â
óñëîâèÿõ ìíîãîïðîäóêòîâîé ìîíîïîëèè. Èçâåñòíî, ÷òî ïðè ïðîèçâîäñòâå òðåõ òî-
âàðîâ íàáëþäàåòñÿ ýêîíîìèÿ îò îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, òàê ÷òî ïðîèçâîäñòâî âñåõ
òðåõ òîâàðîâ îäíîé ôèðìîé îáõîäèòñÿ äåøåâëå, ÷åì ïðîèçâîäñòâî êàæäîãî òîâàðà
îòäåëüíûì ïðîèçâîäèòåëåì. Äîïóñòèì, ìîíîïîëèñò ïðîèçâîäèò òîâàðû À, Â è Ñ.
Èçäåðæêè ïî ïðîèçâîäñòâó òðåõ òîâàðîâ îäíîâðåìåííî (À+Â+Ñ)-15; îäíîãî òîâà-
ðà â îòäåëüíîñòè - 7; à äâóõ òîâàðîâ âìåñòå - 9. Åñëè äàííàÿ îòðàñëü îòâå÷àåò
óñëîâèÿì äîñòóïíîñòè, òî îíà îáÿçàòåëüíî ïðèâëå÷åò êîíêóðåíòà, æåëàþùåãî ïî-
ëó÷èòü ïðèáûëü. Ïðè ïðîèçâîäñòâå òðåõ ïðîäóêòîâ îäíèì ìîíîïîëèñòîì ñóììà
äâóõ íàèáîëåå âûñîêèõ öåí íå ìîæåò áûòü íèæå (10). À ýòî çíà÷èò, ÷òî êîíêóðåíò
ìîæåò âîéòè â îòðàñëü ñ öåëüþ ïðîèçâîäñòâà äâóõ ïðîäóêòîâ, èçäåðæêè ïðîèç-
âîäñòâà êîòîðûõ (9) áóäóò íèæå, ÷åì öåíû ìîíîïîëèñòà (10). Êîíêóðåíò ïåðåõâà-
òèò ó ìîíîïîëèñòà áîëüøóþ ÷àñòü ðûíêà è îñòàâèò åãî ñ óáûòêàìè è ïåðñïåêòè-
âîé ïðîèçâîäñòâà òîëüêî îäíîãî òîâàðà. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî âõîäà îáùàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü ñíèçèòñÿ, òàê êàê èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà òðåõ òîâàðîâ îäíîâðåìåííî
(15) íèæå, ÷åì èçäåðæêè ïî ïðîèçâîäñòâó äâóõ òîâàðîâ(9) îäíèì ïðîèçâîäèòåëåì
è îäíîãî îòäåëüíî - äðóãèì (7).

Åñëè óñòîé÷èâûå öåíû, íàçíà÷åíèå êîòîðûõ ïðåäîòâðàùàåò ïîïûòêè âõîäà
íà ðûíîê, ñóùåñòâóþò íå âñåãäà, òî ñîçäàíèå óñëîâèé ñâîáîäíîãî âõîäà ïðàêòè÷å-
ñêè ìîæåò ñòàòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ.

Ìîíîïîëèñòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ ×åìáåðëèíà

Òðåòèé ñïîñîá ââåñòè êîíêóðåíöèþ - èñïîëüçîâàòü êîíöåïöèþ ×åìáåðëèíà
(Chamberlin E. The theory of monopolistic competition, 1962). Íàïðèìåð, â òðàíñ-
ïîðòíîì ñåêòîðå âîçìîæíà ìîíîïîëèñòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè
âèäàìè òðàíñïîðòà (æåëåçíîäîðîæíûìè, àâòîìîáèëüíûìè, òðóáîïðîâîäíûìè è
âîäíûìè ïåðåâîçêàìè) - òàê íàçûâàåìàÿ èíòåðìîäàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ (intermo-
del competition). Åñëè èíòåðìîäàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ äîñòàòî÷íî îñòðàÿ, òî ýòî ìî-
æåò ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ äåðåãóëèðîâàíèÿ, äàæå åñëè ýòè âèäû òðàíñïîðòèðîâ-
êè îáëàäàþò õàðàêòåðèñòèêàìè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè. Íàáëþäàåìîå â ïîñëåä-
íèå ãîäû äâèæåíèå ê äåðåãóëèðîâàíèþ æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê áåçóñëîâíî
÷àñòè÷íî ñâÿçàíî ñ èíòåðìîäàëüíîé êîíêóðåíöèåé ñî ñòîðîíû äðóãèõ âèäîâ ïåðå-
âîçêè.

Ñõîæèå ïðîöåññû íàáëþäàëèñü è â äðóãèõ îòðàñëÿõ. Íàïðèìåð, êàáåëüíîå
òåëåâèäåíèå - â ïðîøëîì ïîëíîñòüþ ðåãóëèðóåìàÿ îòðàñëü - áûëî â ñóùåñòâåí-
íîé ñòåïåíè äåðåãóëèðîâàíî îò÷àñòè ïîä âîçäåéñòâèåì êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû
òåëåâåùàíèÿ ïî âîçäóõó. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ èäóò äèñêóññèè î ïåðñïåêòèâàõ äå-
ðåãóëèðîâàíèÿ íåôòåïðîâîäîâ ïîä âëèÿíèåì êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû ïåðåâîçîê
íåôòåïðîäóêòîâ ïî æåëåçíûì äîðîãàì è äð.
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Òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ

Ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ õàðàêòåðèçîâàëèñü íå òîëüêî ìîùíûì äâèæåíèåì â
ñòîðîíó äåðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûõ îòðàñëåé, âíåäðåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ôîðì êîíêóðåíöèè, íî è øèðîêîé ìîäåðíèçàöèåé ìåõàíèçìîâ ïðÿìîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ïðîäîëæàþò èãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü, ïðåæäå âñåãî, â îò-
íîøåíèè "÷èñòî åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûõ" ñåãìåíòîâ. Ïðîâàëû ðåãóëèðîâàíèÿ
çàñòàâèëè ïîñìîòðåòü êðèòè÷åñêè è äåòàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ðàáîòó òðàäèöè-
îííî ïðèìåíÿâøèõñÿ íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ íîðìû îòäà÷è íà êàïèòàë è åãî ðàçíî-
âèäíîñòè, òàê íàçûâàåìîãî "cost-plus" ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðåãóëèðîâàíèå íîðìû îòäà÷è íà êàïèòàë

Äåòàëüíîå èññëåäîâàíèå äàííîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ áûëî ïðîâåäåíî
Àâå÷åì è Äæîíñîíîì åùå â 1962 ã. (Averch H., Johnson L. Behavior of the Firm
Under Regulatory Constraint - in American Economic Review, 1962, v. 52, N 5). Îñ-
íîâíîé âûâîä, ê êîòîðîìó îíè ïðèøëè - ðåãóëèðîâàíèå íîðìû îòäà÷è ïðèâîäèò ê
íåýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ôèðìû è ñîâñåì íåîáÿçàòåëüíî âåäåò ê ðîñ-
òó âûïóñêà è ñíèæåíèþ öåíû - ñòàë â òî âðåìÿ ñâîåãî ðîäà ñåíñàöèåé è çàñòàâèë
âçãëÿíóòü èíûìè ãëàçàìè íà ðàáîòàâøèé äåñÿòèëåòèÿìè è êàçàëîñü áû ïðîâå-
ðåííûé ìåòîä. Êðèòèêà íàðàñòàëà, âûÿâëÿÿ íîâûå è íîâûå íåäîñòàòêè.

Ïðè ðåãóëèðîâàíèè íîðìû îòäà÷è íà êàïèòàë äîõîä (îòäà÷à) íà êàïèòàë,
ïîëó÷àåìûé ôèðìîé, íå äîëæåí ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííûé ðåãóëèðóþùèìè
îðãàíàìè "ñïðàâåäëèâûé" óðîâåíü (f). Ôèðìà ìîæåò ñàìà îïðåäåëèòü óðîâåíü
èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ, âûïóñêà è öåí, íî ïîëó÷àåìûé åþ ïðè ýòîì äîõîä íå
ìîæåò áûòü áîëüøå "ñïðàâåäëèâîãî" (f).

Äîõîä íà êàïèòàë îïðåäåëÿåòñÿ êàê: (PQ - wL) / K (òî åñòü ðàçíîñòü äî-
õîäà è èçäåðæåê ïî íåêàïèòàëüíûì ðåñóðñàì, äåëåííàÿ íà êàïèòàë.

Ôèðìà ìîæåò âûáèðàòü ëþáûå K,L,Q,P òàê, ÷òîáû f ≥ (PQ - wL ) / K.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèáûëü îïðåäåëÿåòñÿ êàê: π = PQ - wL - rK (òî åñòü

ðàçíîñòü äîõîäà è èçäåðæåê ïî âñåì ðåñóðñàì).
Ïðîèçâåäÿ íåêîòîðûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïîëó÷èì, ÷òî ïðè ðåãóëèðîâàíèè

íîðìû îòäà÷è äåéñòâóåò îãðàíè÷åíèå π ≤ (f - r) K. Íà äèàãðàììå âèäíî, ÷òî â
ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ñðåçàííàÿ ÷àñòü õîëìà ïðèáûëè ñòàíîâèòñÿ
íåäîñòóïíîé äëÿ ôèðìû.

Â õîäå êðèòè÷å-
ñêîãî àíàëèçà âûÿâè-
ëîñü, ÷òî ïðè ðåãóëè-
ðîâàíèè íîðìû îòäà÷è
âòîðîå íàèëó÷øåå ðå-
øåíèå (íà ðèñ. 7 ýòî
òî÷êà S) íåäîñòèæèìî.
Ôèðìà íå ñòðåìèòñÿ ê
óâåëè÷åíèþ âûïóñêà è
ìîæåò äàæå ïîéòè íà
åãî ñîêðàùåíèå. Åñòü
æåñòêèé ïðåäåë óâåëè-

ð                         M
 îãðàíè÷èòåëüíàÿ

R
ïëîñêîñòü

ñèëóýò õîëìà
ïðèáûëè

                                          K
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÷åíèÿ âûïóñêà - ôèðìà íå ïîéäåò â íåýëàñòè÷íóþ ÷àñòü êðèâîé ñïðîñà.
Ñîîòíîøåíèå K/L ðåãóëèðóåìîé ôèðìû çàâûøåíî äëÿ åå îáúåìà âûïóñêà,

òî åñòü âûïóñê, êîòîðûé ïðîèçâîäèò ðåãóëèðóåìàÿ ôèðìà, ìîã áû áûòü ïðîèçâå-
äåí ñ ìåíüøèìè èçäåðæêàìè - ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåíüøåãî îáúåìà êàïèòàëà è
áîëüøåãî îáúåìà òðóäà. Ñòèìóëû äàííîãî ìåõàíèçìà îðèåíòèðîâàíû íà êàïè-
òàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ, íî êàïèòàë íå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ (â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå) è åãî óâåëè÷åíèå íå åñòü öåëü ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ.

Â ñëó÷àå, êîãäà äîõîä ôèðìû ïðèâÿçàí ê åå èçäåðæêàì è îãðàíè÷èâàåòñÿ
íà èõ îñíîâå, ó ôèðìû íåò ñòèìóëîâ ñîêðàùàòü èçäåðæêè, ñòàâèòü äîëãîñðî÷íûå
çàäà÷è ïî óëó÷øåíèþ ìåòîäîâ ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, òàê êàê âîçíèêàþùèå
ïðè ýòîì äîïîëíèòåëüíûå ïðèáûëè âñå ðàâíî áóäóò èçúÿòû. Ñëàáûìè ÿâëÿþòñÿ è
ñòèìóëû ê èííîâàöèÿì, ïîèñêó íîâûõ óñëóã è òîâàðîâ, òàê êàê ïîëó÷àåìûå ïðè
ýòîì äîïîëíèòåëüíûå äîõî-
äû òàêæå áóäóò èçúÿòû.

È, íàêîíåö, ðàáîòà,
êîòîðóþ äîëæíû ïðîäåëû-
âàòü ðåãóëèðóþùèå îðãàíû
ïî âûÿâëåíèþ èçäåðæåê è
äîõîäîâ ôèðìû, îáúåìíà,
ðàñ÷åòû òðóäíû è äîðîãî-
ñòîÿùè.

Íåóäîâëåòâîðåííîñòü
òðàäèöèîííûì ìåõàíèçìîì
äàëà òîë÷îê ðàçâèòèþ íî-
âûõ ìåòîäîâ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ìåòîäîâ ñòèìóëèðó-
þùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êî-
òîðûå îðèåíòèðóþò íà îñ-
ëàáëåíèå çàâèñèìîñòè ðàç-
ðåøåííûõ äîõîäîâ ðåãóëè-
ðóåìîé ôèðìû îò åå ñîáñò-
âåííûõ èçäåðæåê. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ ôèðìà ïîëó÷àåò ñòèìóëû, ñõîæèå ñî ñòèìóëàìè ôèðìû íà êîíêóðåíò-
íîì ðûíêå.

Ñòèìóëèðóþùåå ðåãóëèðîâàíèå

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîÿâèëàñü îáøèðíàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà
ïî ïðîáëåìàì ñòèìóëèðóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ [6, 7], áûëè íà÷àòû ìíîãèå ïðàê-
òè÷åñêèå ýêñïåðèìåíòû. Ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê ïîñòðîåíèþ
ñõåì ñòèìóëèðóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

1) Ðåãóëèðóþùèé ïðîöåññ çàìîðàæèâàåòñÿ â îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìå-
íè: îãðàíè÷åíèå ìîæåò áûòü ïî-ïðåæíåìó óñòàíîâëåíî íà áàçå èçäåðæåê ôèðìû,
íî åãî ïîñëåäóþùàÿ êîððåêòèðîâêà ïðè èçìåíåíèè èçäåðæåê íå ïðåäóñìîòðåíà.
Êîððåêòèðîâêà îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäåêñîì èíôëÿöèè, è
ïîòîìó ôèðìà ìîæåò ðåàëüíî ïðèñâîèòü âûãîäû îò ñîêðàùåíèÿ ñâîèõ èçäåðæåê.

2) Ïîëíûé îòêàç îò îïîðû íà ñîáñòâåííûå èçäåðæêè ôèðìû ïðè îïðåäåëå-
íèè îãðàíè÷åíèé è èõ îïðåäåëåíèå íà îñíîâå âíåøíåé ðåêîìåíäàòåëüíîé (ñïðà-

                    L

                                              S òðàåêòîðèÿ
ðîñòà

                                                                          •
R

Ì •
Êîíòóð íóëåâîé
ïðèáûëè

  Îãðàíè÷èòåëüíàÿ ëèíèÿ

Ê

Èçîêâàíòà äëÿ
îáúåìà âûïóñêà Q,

ïðè êîòîðîì MR=0

Ðèñ. 7.
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âî÷íîé) ðàñöåíêè (reference rate), êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà áàçå âíåøíåé èí-
ôîðìàöèè è äîëæíà ïðèáëèæàòüñÿ ê öåíå, êîòîðàÿ óñòàíîâèëàñü, åñëè áû ðûíîê
áûë êîíêóðåíòíûì. Äîõîä ôèðìû â ýòîì ñëó÷àå íå ïðèâÿçàí ê åå èçäåðæêàì è íå
çàâèñèò îò íèõ. Ñòðåìëåíèå ñíèæàòü èçäåðæêè íå âëå÷åò çà ñîáîé ñîêðàùåíèÿ
äîõîäà, ñëåäîâàòåëüíî ïîÿâëÿþòñÿ ñòèìóëû ðàáîòàòü ýôôåêòèâíî.

Êàðäèíàëüíûì ïðè ïîñòðîåíèè ïëàíà ñòèìóëèðóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ âîïðîñ, ñêîëü æåñòêî ïðèâÿçûâàòü äîõîäû ê èçäåðæêàì. Îò åãî ðåøåíèÿ
çàâèñèò, ñêîëü ýôôåêòèâíà îêàæåòñÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äîïóñòèì, ðåãóëèðóþùèå îðãàíû îãðàíè÷èâàþò äîõîäû ôèðìû ïî ñëåäóþ-
ùåé ôîðìóëå:

R=à + bC, ãäå R - äîõîä, Ñ - èçäåðæêè, a,b - êîýôôèöèåíòû. Ñõåìû, äàþ-
ùèå ñàìûå ñëàáûå ñòèìóëû, óñòàíàâëèâàþò b=1. Â ýòîì ñëó÷àå ôèðìà íå ìîòè-
âèðîâàíà ñîêðàùàòü èçäåðæêè, òàê êàê èçäåðæêè àâòîìàòè÷åñêè ïåðåíîñÿòñÿ íà
ïîòðåáèòåëåé. Ðåãóëèðîâàíèå íîðìû îòäà÷è è "cost-plus" ðåãóëèðîâàíèå îòíîñÿò-
ñÿ ê ñõåìàì òàêîãî òèïà.

Èì ïðîòèâîïîëîæíû ñõåìû c ñèëüíûìè ñòèìóëàìè, ïðèðàâíèâàþùèå b=0.
Ýòè ñõåìû ïî ñóòè ââîäÿò ðåæèì ôèêñèðîâàííûõ öåí. Òîãäà åäèíñòâåííûé ñïîñîá
äëÿ ôèðìû ïîâûñèòü äîõîäû - ýòî ñîêðàùàòü èçäåðæêè. Ñèòóàöèÿ ñõîæà ñî ñâî-
áîäíîé êîíêóðåíöèåé, êîãäà ôèðìà ïðèíèìàåò êàê äàííîñòü öåíó, óñòàíîâëåííóþ
ðûíêîì. Ìåæäó ýòèìè êðàéíèìè ïîäõîäàìè ëåæèò ìíîæåñòâî ñõåì, ãäå 0<b<1.
Îáðèñîâàííûå âîçìîæíîñòè ìîæíî èçîáðàçèòü ãðàôè÷åñêè. Çàäà÷à - îòûñêàòü
îïòèìàëüíûé óðîâåíü ïîêàçàòåëÿ b. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è â óñëîâèÿõ íåïîëíîòû
è àñèììåòðè÷íîñòè èíôîðìàöèè íàòàëêèâàåòñÿ íà ìíîæåñòâî ïðîáëåì.

  äîõîäû
ðåãóëèðîâàíèå
íîðìû îòäà÷è

                             b=1 ñòèìóëèðóþùåå
ðåãóëèðîâàíèå

                                                     0<b<1

   öåíîâûå ëèìèòû

                                                   b=0

 èçäåðæêè

Ðèñ. 8.

Ìîäåëè ñòèìóëèðóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ

(à) Öåíîâûå ëèìèòû

Öåíîâûå ëèìèòû (price caps) ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ íîâøåñòâ â îá-
ëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ. Çàðîäèëàñü ýòà ôîðìà ðåãóëèðîâàíèÿ â Àíãëèè è ââîäè-
ëàñü êàê àëüòåðíàòèâà òðàäèöèîííîé è íåîïðàâäûâàþùåé ñåáÿ ôîðìå - ðåãóëè-
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ðîâàíèþ íîðìû îòäà÷è íà êàïèòàë. Îñíîâíàÿ èäåÿ ýòîãî ìåõàíèçìà íåîáûêíîâåí-
íî ïðîñòà: óñòàíîâèòü ôèêñèðîâàííûé ïîòîëîê äëÿ öåíû, íàçíà÷àåìîé ðåãóëè-
ðóåìîé ôèðìîé. Ôèðìà áóäåò â ýòîì ñëó÷àå ñîêðàùàòü ñâîè èçäåðæêè òî÷íî òàê
æå, êàê ýòî äåëàåò ôèðìà, äåéñòâóþùàÿ â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè, ïðè-
íèìàþùàÿ ðûíî÷íóþ öåíó êàê äàííóþ èçâíå. Ïîñêîëüêó îãðàíè÷åíèå, íàêëàäû-
âàåìîå íà ôèðìó, íå ïðèâÿçàíî è íå ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò ôàêòè÷åñêèõ èç-
äåðæåê ôèðìû, öåíîâûå ëèìèòû â ÷èñòîì âèäå ÿâëÿþòñÿ ìåõàíèçìîì, ïîðîæ-
äàþùèì ìîùíûå ñòèìóëû (b=0).

Ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðóþùèå îðãàíû óñòàíàâëè-
âàþò öåíó, èìåíóåìóþ "ëèìèòîì". Ôèðìå ðàçðåøàåòñÿ íàçíà÷àòü öåíó ìåíüøóþ
èëè ðàâíóþ ëèìèòó è ïðèñâàèâàòü âñþ ïîëó÷àåìóþ â ðåçóëüòàòå ïðèáûëü.

Â ìíîãîïðîäóêòîâîé ñèòóàöèè ðåãóëèðóþùèå îðãàíû óñòàíàâëèâàþò àãðå-
ãèðîâàííûé öåíîâîé ëèìèò äëÿ êîðçèíû èìåþùèõñÿ ïðîäóêòîâ. Àãðåãèðîâàííûé
ëèìèò èìååò ôîðìó èíäåêñà öåí èëè ñðåäíåâçâåøåííîé öåíû. Ôèðìå ðàçðåøàåò-
ñÿ ìåíÿòü öåíû íà ïðîäóêòû ñ òåì ëèøü óñëîâèåì, ÷òî ýòè èçìåíåíèÿ íå ïîâëå-
êóò çà ñîáîé ðîñòà èíäåêñà èëè ñðåäíåâçâåøåííîé öåíû.

Â êà÷åñòâå ñðåäíåãî öåíîâîãî ïîêàçàòåëÿ ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ñðåäíèé
äîõîä. Â ýòîì ñëó÷àå ñîâîêóïíûé äîõîä ôèðìû, äåëåííûé íà åå ñîâîêóïíûé
âûïóñê, òî åñòü ñðåäíèé äîõîä, íå ìîæåò ïðåâûøàòü íåêîòîðûé óñòàíîâëåí-
íûé ëèìèò Ð. Äàííàÿ ôîðìà ðåãóëèðîâàíèÿ (average revenue regulation) õî-
ðîøî ïîäõîäèò äëÿ îòðàñëåé, â êîòîðûõ èçäåðæêè ôèðìû çàâèñÿò òîëüêî îò
ñóììàðíîãî âûïóñêà.

Ðåãóëèðóþùèå îðãàíû ìîãóò îáúÿâèòü î òîì, ÷òî öåíîâîé ëèìèò áóäåò ïîñ-
òîÿííî êîððåêòèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàðàíåå óñòàíîâëåííûì ýêçîãåííûì
äëÿ ôèðìû ôàêòîðîì (êîððåêòèðóþùèì ïîêàçàòåëåì). Íàïðèìåð, öåíîâîé ëèìèò
ìîæåò áûòü ïðèâÿçàí ê èíäåêñó öåí ðåñóðñîâ. Î÷åíü ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ èíäåêñ
èíôëÿöèè çà âû÷åòîì îöåíåííîãî â ïðîöåíòàõ ôàêòîðà îæèäàåìîãî ðîñòà ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè. Äàííûé ìåõàíèçì ïîëó÷èë íàçâàíèå RPI-X ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íà äëèòåëüíûõ âðåìåííûõ èíòåðâàëàõ ïðîèñõîäÿò ïåðèîäè÷åñêèå ïåðå-
ñìîòðû öåíîâîãî ëèìèòà. Ïåðåñìîòðû äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ èñõîäÿ èç èçìåíå-
íèÿ èçäåðæåê, ñïðîñà è óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè ôèðìîé è äð. Èíòåðâàëû
ìåæäó ïåðåñìîòðàìè çàðàíåå ôèêñèðîâàíû.

Ðèñóíîê äàåò ïðåäñòàâëåíèå î ïîâåäåíèè è âûáîðå ôèðìû, â îòíîøåíèè êî-
òîðîé ïðèìåíÿåòñÿ ìåõàíèçì öåíîâûõ ëèìèòîâ (ïðè óñëîâèè íåèçìåííîñòè ñïðî-
ñà, èçäåðæåê è ëèìèòà). Ïîñêîëüêó ëèìèò Ðñ íèæå, ÷åì öåíà â òî÷êå Ì, èçîêâàí-
òà Qc ïðîõîäèò íàä òî÷êîé Ì. Ôèðìà âûáåðåò òî÷êó Ñ, ðàñïîëîæåííóþ íà òðàåê-
òîðèè ðîñòà, òàê êàê áîëåå âûñîêàÿ ïðèáûëü îáåñïå÷èâàåòñÿ èìåííî òî÷êàìè, íà-
õîäÿùèìèñÿ íà òðàåêòîðèè ðîñòà. Ôèðìà íàçíà÷èò öåíó íà óðîâíå öåíîâîãî ëè-
ìèòà Ðñ, áóäåò ðåàëèçîâûâàòü âûïóñê, íà êîòîðûé èìååòñÿ ñïðîñ ïðè ýòîé öåíå,
è ïðîèçâîäèòü åãî, ìèíèìèçèðóÿ èçäåðæêè. Ìèíèìèçàöèÿ èçäåðæåê îáåñïå÷èâà-
åòñÿ òåì, ÷òî ôèðìà èìååò ïðàâî ïðèñâîèòü âñþ ïîëó÷åííóþ îò ñîêðàùåíèÿ èç-
äåðæåê ïðèáûëü.

Îäíàêî ôèðìà ïðîèçâîäèò ìåíüøèé îáúåì âûïóñêà ïî ñðàâíåíèþ ñ îïòè-
ìàëüíûì. Ïðè îòñóòñòâèè ñóáñèäèé îïòèìàëüíîé ÿâëÿåòñÿ òî÷êà S. Ìîæíî ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî ðåãóëèðóþùèå îðãàíû ìîãóò óñòàíîâèòü öåíîâîé ëèìèò íà óðîâíå
ýòîé îïòèìàëüíîé öåíû, òàê ÷òîáû èçîêâàíòà äëÿ Qc ïðîøëà ÷åðåç òî÷êó S. Òîãäà
ôèðìà ñàìà âûáåðåò S è áóäåò äîñòèãíóòà îïòèìàëüíîñòü. Îäíàêî, íå çíàÿ ôóíê-
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öèè èçäåðæåê è ñïðîñà, ðåãóëè-
ðóþùèå îðãàíû íå ìîãóò "ðàññ÷è-
òàòü" îïòèìàëüíóþ öåíó. Ïîýòîìó
áîëåå íèçêèé îáúåì âûïóñêà ïî
ñðàâíåíèþ ñ îïòèìàëüíûì ïðè
ðåãóëèðîâàíèè ñ ïîìîùüþ öåíî-
âûõ ëèìèòîâ íàäî ïðèíèìàòü êàê
äàííîñòü.

Ñîâîêóïíûé èçëèøåê ïðè
ïåðåõîäå îò ðåãóëèðîâàíèÿ íîðìû
îòäà÷è ê ðåãóëèðîâàíèþ ìåòîäîì
öåíîâûõ ëèìèòîâ âîçðàñòåò, îäíà-
êî âñå ïîëó÷åííûå ïðåèìóùåñòâà
ïîïàäóò â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ
ïðèáûëåé ôèðìå. Ïîòðåáèòåëè â

áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íè÷åãî íå âûèãðûâàþò. Ïðè ðåãóëèðîâàíèè íîðìû îòäà÷è
öåíû ïðåâûøàþò îïòèìàëüíûé óðîâåíü â ñèëó íåýôôåêòèâíîñòè â îòíîøåíèè
èçäåðæåê. Åñëè ðåãóëèðóþùèå îðãàíû ââîäÿò öåíîâîé ëèìèò íà óðîâíå òîé öåíû,
êîòîðóþ ôèðìà âûáèðàëà ïðè èñïîëüçîâàíèè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåòîäîì íîðìû îò-
äà÷è, òî ôèðìà, èìåÿ âîçìîæíîñòü ïðèñâîèòü äîõîä, ïîëó÷åííûé îò ñîêðàùåíèÿ
èçäåðæåê, òóò æå èçáàâèòñÿ îò èìåâøèõñÿ íåýôôåêòèâíîñòåé.

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñïðîñ è èçäåðæêè ìåíÿþòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, öåíîâîé
ëèìèò äîëæåí ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàòüñÿ. Îäèí èç âàæíåéøèõ âîïðîñîâ -
êàê ÷àñòî è íà êàêîé îñíîâå áóäåò êîððåêòèðîâàòüñÿ ëèìèò: íà îñíîâå âíåøíèõ
ôàêòîðîâ, íà îñíîâå ïðèáûëè ôèðìû èëè åùå íà êàêîé-òî äðóãîé îñíîâå. Èíîãäà
ëèìèò ïðèâÿçûâàåòñÿ ê èíäåêñó îïòîâûõ öåí èëè ê èíäåêñó çàðàáîòíîé ïëàòû.
Òîãäà ëèìèò çàâèñèò îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ôèðìà áóäåò ìèíèìè-
çèðîâàòü èçäåðæêè, îáúåì âûïóñêà áóäåò íèæå îïòèìàëüíîãî, à öåíà íåñêîëüêî
âûøå îïòèìàëüíîé, òàê êàê èçâåñòíî, ÷òî ïðèáûëü ôèðìû áóäåò ïîëîæèòåëüíîé
(à íå íóëåâîé). Â öåëîì åå ïîâåäåíèå áóäåò ñõîæå ñ ïîâåäåíèåì ôèðìû â ñòàòè÷-
íûõ óñëîâèÿõ.

Åñëè ôîðìà ïåðåñìîòðà ëèìèòà íå áûëà çàðàíåå îáúÿâëåíà, è ïðè íàñòóï-
ëåíèè ìîìåíòà ïåðåñìîòðà ëèìèò êîððåêòèðóåòñÿ èñõîäÿ èç ïîëó÷åííîé ôèðìîé
ïðèáûëè (à íå èñõîäÿ èç äèíàìèêè âíåøíèõ ôàêòîðîâ), òî àíàëèç ïîâåäåíèÿ
ôèðìû ñóùåñòâåííî óñëîæíÿåòñÿ. Âîçíèêàþò óñëîâèÿ äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî îòâåò-
íîãî ïîâåäåíèÿ ôèðìû. Ôèðìà, íàïðèìåð, ìîæåò íà÷àòü ðàñòðà÷èâàòü â ïåðèîä,
ïðåäøåñòâóþùèé ïåðåñìîòðó, ÷òîáû ðåãóëèðóþùèå îðãàíû íàçíà÷èëè áîëåå âû-
ñîêèé ëèìèò íà íîâûé ïåðèîä. Ðåãóëèðóþùèå îðãàíû ìîãóò ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü
ïîäîáíîãî ìàíèïóëèðîâàíèÿ, èñïîëüçóÿ ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ôèðìû ïî ðÿäó ëåò
(ñ ìîìåíòà ïðåäûäóùåãî ïåðåñìîòðà), à íå ïîêàçàòåëè ïîñëåäíåãî ãîäà ïåðåä ïå-
ðåñìîòðîì.

Ðåãóëèðîâàíèå ìåòîäîì RPI-X

Îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ôîðì öåíîâûõ ëèìèòîâ ñòàë ìåõà-
íèçì, îãðàíè÷èâàþùèé ñðåäíèé òåìï ðîñòà ðåãóëèðóåìûõ öåí òåìïîì ðîñòà èí-
äåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (RPI) çà ìèíóñîì ôàêòîðà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè - Õ
(âûðàæåí â ïðîöåíòàõ). Èíäåêñ RPI õîðîø òåì, ÷òî ôèðìà íå ìîæåò èì ìàíèïó-

                      L

  Òðàåêòîðèÿ ðîñòà

                                         S
                                         •
                                               • C
                                    M •            Qc, ñîîòâåò-

ñòâóùàÿ Pc

 Êîíòóð íóëåâîé ïðèáûëè

ÊÐèñ. 9. Ïîâåäåíèå ôèðìû ïðè ââåäåíèè
öåíîâûõ ëèìèòîâ

L
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ëèðîâàòü, à ïîòðåáèòåëÿì îí äàåò ÷åòêèå öåíîâûå ñèãíàëû. Ýòîò ìåòîä ðåãóëèðî-
âàíèÿ ãîðàçäî â áîëüøåé ìåðå îðèåíòèðîâàí íà áóäóùåå è ïåðñïåêòèâó, ÷åì, íà-
ïðèìåð, ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ íîðìû îòäà÷è. RPI-X ðåãóëèðîâàíèå îñíîâûâàåòñÿ
íà ïðîãíîçàõ î ðîñòå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ðàçâèòèè ñïðîñà. Ôàêòîð Õ ìîæåò
ìåíÿòüñÿ, îäíàêî, äëÿ ôèðìû â ïðîìåæóòêàõ ìåæäó ïåðåñìîòðàìè îí ÿâëÿåòñÿ
ýêçîãåííûì. Òàê êàê îãðàíè÷åíèå â ýòîì ñëó÷àå îòíîñèòñÿ ê ñðåäíåìó öåíîâîìó
ïîêàçàòåëþ (åñëè ðå÷ü èäåò î ìíîãîïðîäóêòîâîé ôèðìå), ôèðìà ïîëó÷àåò íåêîòî-
ðóþ ñâîáîäó êîððåêòèðîâêè öåí â ðàìêàõ îáùåãî îãðàíè÷åíèÿ. (Â êà÷åñòâå ñðåä-
íåãî öåíîâîãî ïîêàçàòåëÿ âûñòóïàåò ëèáî ñðåäíèé äîõîä, ëèáî òàðèô, ðàññ÷èòàí-
íûé ïî êîðçèíå óñëóã). Â ñâÿçè ñ ìåõàíèçìîì RPI-X äèñêóòèðóåòñÿ íåñêîëüêî
îñíîâíûõ ïðîáëåì.

Îäíà ñâÿçàíà ñ ïîñëåäñòâèÿìè, êîòîðûå âëå÷åò çà ñîáîé ïðåäîñòàâëÿåìàÿ
ôèðìå ñâîáîäà (õîòü è îãðàíè÷åííàÿ) ïî ðåáàëàíñèðîâêå öåí íà óñëóãè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåêîòîðàÿ ñâîáîäà â îòíîøåíèè öåí äàåò ôèðìå âîçìîæ-
íîñòü ïîâûñèòü ïðèáûëè, è åñëè ïîòðåáèòåëè îò ýòîãî íå ñòðàäàþò, òî ïîâûøàåò-
ñÿ è îáùåå áëàãîñîñòîÿíèå. Îäíàêî ñòðåìèòåëüíàÿ ðåáàëàíñèðîâêà ìîæåò çàäåòü
è óùåìèòü èíòåðåñû øèðîêèõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé, ïîâåñòè ê íåæåëàòåëüíûì ïå-
ðåðàñïðåäåëèòåëüíûì ýôôåêòàì è ñîöèàëüíîìó íàïðÿæåíèþ, òàê êàê òèïè÷íîå
íàïðàâëåíèå êîððåêòèðîâêè öåí ôèðìîé - óâåëè÷åíèå öåí äëÿ ìåëêèõ ïîòðåáè-
òåëåé è ñíèæåíèå öåí äëÿ êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé. Ëèêâèäàöèÿ èñòîðè÷åñêè íå-
ýôôåêòèâíîãî ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ñëóæèò âåñêèì àðãóìåíòîì â ïîëü-
çó ïîäîáíîé ñòðàòåãèè. Íî åñòü è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ íà ïóòè åå
ðåàëèçàöèè. Ïîýòîìó ðåãóëèðóþùèå îðãàíû íåðåäêî ââîäÿò äîïîëíèòåëüíûå ëè-
ìèòû íà "ñêîðîñòü", ñ êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ ðåáàëàíñèðîâêà öåí.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ "ëàãîì ðåãóëèðîâàíèÿ" (regulatory lag). Áîëüøîé
ïåðèîä ìåæäó ïåðåñìîòðàìè ëèìèòîâ îáåñïå÷èâàåò âûñîêèå ñòèìóëû äëÿ ïðîèç-
âîäñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè, íî ìîæåò ñêàçàòüñÿ îòðèöàòåëüíî íà ýôôåêòèâíîñòè
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Ñîáñòâåííî íàëè÷èå "ëàãà ðåãóëèðîâàíèÿ" è îïðåäåëÿåò
îñíîâíûå îòëè÷èÿ ìåõàíèçìà öåíîâûõ ëèìèòîâ îò ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ íîð-
ìû îòäà÷è íà êàïèòàë. Ïðè ðåãóëèðîâàíèè íîðìû îòäà÷è ïåðåñìîòðû ïðîèñõîäÿò
÷àñòî, ëàã çàðàíåå íå îïðåäåëåí è ëþáàÿ èç ñòîðîí ìîæåò ïîòðåáîâàòü ïåðåñìîò-
ðà îãðàíè÷åíèÿ. Öåíîâûå ëèìèòû ïðåäóñìàòðèâàþò äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïåðèîä
ìåæäó ïåðåñìîòðàìè, è åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòü çàðàíåå è ÷åòêî çàôèêñèðîâàíà.
Îáû÷íî ëàã ñîñòàâëÿåò 5 ëåò. Åñëè íà ïðàêòèêå ðåãóëèðóþùèå îðãàíû âñå-òàêè
íàõîäÿò âîçìîæíîñòü è â ïåðèîä ìåæäó ïåðåñìîòðàìè âìåøèâàòüñÿ è âíîñèòü
êîððåêòèâû, òî ýòî ïîäðûâàåò îñíîâû è ñàìè ïðèíöèïû ìåòîäà öåíîâûõ ëèìèòîâ.

Â öåíòðå äèñêóññèé è âîïðîñ î ñòèìóëàõ ê èíâåñòèöèÿì. Ïðè ðåãóëèðîâà-
íèè íîðìû îòäà÷è ó ôèðìû ÷àñòî ïîÿâëÿåòñÿ ñòèìóë ê âûáîðó çàâûøåííîãî ïî
îòíîøåíèþ ê èìåþùåìóñÿ âûïóñêó ñîîòíîøåíèÿ êàïèòàë/òðóä. Ìåõàíèçì öåíî-
âûõ ëèìèòîâ ìîæåò ïðèâîäèòü ê îáðàòíîìó ðåçóëüòàòó - ñîçäàâàòü ñòèìóëû ê
"íåäîèíâåñòèðîâàíèþ", ñâÿçàííûå, ãëàâíûì îáðàçîì, ñ íåñïîñîáíîñòüþ ðåãóëèðó-
þùèõ îðãàíîâ ãàðàíòèðîâàòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà è ïðèâåðæåííîñòü îïðåäåëåííîé
ïîëèòèêå. Óâåðåííîñòü, à ñëåäîâàòåëüíî, è æåëàíèå èíâåñòèðîâàòü, ïîäðûâàåòñÿ
â óñëîâèÿõ, êîãäà ðåãóëèðóþùèå îðãàíû îòñòóïàþò îò ïðîâîçãëàøåííîé ëèíèè è
ââîäÿò "êîððåêòèâû", îçíà÷àþùèå áîëåå æåñòêèå óñëîâèÿ äëÿ ôèðìû.

Ïðè àíàëèçå ìåõàíèçìà RPI-X íåëüçÿ îáîéòè âîïðîñ î êà÷åñòâå óñëóãè.
Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ñ ïðèìåíåíèåì äàííîãî ìåõà-
íèçìà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî îí íå îáåñïå÷èâàåò ñòèìóëû ê ïîääåðæàíèþ è ïîâûøå-
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íèþ êà÷åñòâà óñëóã. Ñêîðåå äàæå ôèðìû ïîëó÷àþò ñòèìóëû "íåäîèíâåñòèðîâàòü"
â êà÷åñòâî. Âîçíèêàåò ïðÿìàÿ íåîáõîäèìîñòü â ðåãóëèðîâàíèè êà÷åñòâà. Ïðèìå-
íÿþòñÿ ñëåäóþùèå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà:

- íà ôèðìó íàêëàäûâàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ïóáëèêîâàòü ïîêàçàòåëè êà÷åñò-
âà;

- ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà íàïðÿìóþ âêëþ÷àåòñÿ â öåíîâîé ëèìèò;
- ââîäèòñÿ ñõåìà êîìïåíñàöèé ïîòðåáèòåëÿì çà íèçêîå êà÷åñòâî óñëóãè;
- îïðåäåëåíèå è çàêîíîäàòåëüíîå ïîäêðåïëåíèå ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ

êà÷åñòâà è óñòàíîâëåíèå ñàíêöèé çà èõ íåâûïîëíåíèå.

Ïðèìåíåíèå öåíîâûõ ëèìèòîâ

Öåíîâûå ëèìèòû áûëè ïðèìåíåíû âïåðâûå â 1984 ã. â îòíîøåíèè Áðèòèø
Òåëåêîì, à çàòåì ýòó ôîðìó ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíèëè â Âåëèêîáðèòàíèè íà
ãàçîâóþ îòðàñëü (1986 ã.), àýðîïîðòû (1987 ã.), âîäîñíàáæåíèå(1989-1990 ãã.) è
ýëåêòðîýíåðãåòèêó (1990 ã.). Ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ áîëåå 50 áðèòàíñêèõ êîìïàíèé
ðåãóëèðîâàëèñü ìåòîäîì öåíîâûõ ëèìèòîâ â îñíîâíîì â ôîðìå, îãðàíè÷èâàþùåé
ñðåäíèé äîõîä ôèðìû (average revenue regulation). Èçâåñòíûé è óñïåøíûé ïëàí -
ýòî ïëàí öåíîâûõ ëèìèòîâ, ïðèìåíåííûé â ÑØÀ â îòíîøåíèè AT&T. Ñîãëàñíî
ýòîìó ïëàíó áûëè ñîçäàíû òðè êîðçèíû óñëóã. Äëÿ êàæäîé èç êîðçèí óñòàíîâëåí
àãðåãèðîâàííûé ëèìèò, êîòîðûé ïîòîì èíäåêñèðîâàëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäåêñîì
ÂÍÏ çà ìèíóñîì 3% (â 3% îöåíèâàëñÿ ïðèðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè). Âíóòðè êà-
æäîé êîðçèíû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûé ïðîñòîð äëÿ ãèáêîñòè öåí, êîòî-
ðûé, îäíàêî, îãðàíè÷èâàåòñÿ óñòàíîâëåíèåì îáùåãî ïðåäåëà ðîñòà êàæäîé öåíû â
òå÷åíèå ãîäà.

(á) "ßðäñòèê" êîíêóðåíöèÿ

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ â ýêîíîìèêå ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èíôîð-
ìàöèÿ. Ìîíîïîëèÿ ôèðìû íà èíôîðìàöèþ îáåñïå÷èâàåò åé âûñîêèå ðåíòû, ñî-
êðàùåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé çàäà÷åé ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ. Åñëè ñìîò-
ðåòü íà ïðîöåññ ðåãóëèðîâàíèÿ ñêâîçü ïðèçìó ïðîáëåìû èíôîðìàöèè, òî "ÿðäñ-
òèê" êîíêóðåíöèÿ ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà êàê ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ íå-
ñêîëüêèõ ðåãèîíàëüíûõ ìîíîïîëèé, îñëàáëÿþùèé ìîíîïîëèþ êàæäîé îòäåëüíîé
ôèðìû íà èíôîðìàöèþ è òåì ñàìûì óëó÷øàþùèé ïåðñïåêòèâû äîñòèæåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè â ðàçíûõ åå ïðîÿâëåíèÿõ.

Ýòîò ïîäõîä èíîãäà íàçûâàþò ïîäõîäîì ñðåäíåîòðàñëåâûõ èçäåðæåê, è îí
ìîæåò óñïåøíî ïðèìåíÿòüñÿ òàì, ãäå åñòü íåñêîëüêî ðåãóëèðóåìûõ êîìïàíèé,
èñïîëüçóþùèõ ñõîæóþ òåõíîëîãèþ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ðûíêîâ. Íà-
ïðèìåð, òàêèå îòðàñëè êàê âîäîñíàáæåíèå è ýëåêòðîýíåðãåòèêà â Àíãëèè áûëè
ïðèâàòèçèðîâàíû íå êàê íàöèîíàëüíûå, à êàê ðåãèîíàëüíûå ìîíîïîëèè. Â ýòîé
ñèòóàöèè âîçíèêëà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü è ñîïîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ðå-
çóëüòàòàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ìîíîïîëèé, êîòîðûå è îáðàçóþò îò-
ðàñëü. Â êà÷åñòâå îãðàíè÷åíèÿ, íàêëàäûâàåìîãî ðåãóëèðóþùèìè îðãàíàìè íà
ôèðìó, èñïîëüçóåòñÿ âíåøíÿÿ ðåêîìåíäàòåëüíàÿ îöåíêà, îñíîâàííàÿ íå íà óðîâ-
íå èçäåðæåê ðåãóëèðóåìîé ôèðìû, à íà óðîâíå èçäåðæåê äðóãèõ ôèðì, äåéñò-
âóþùèõ â ñõîäíûõ óñëîâèÿõ. Îíà ïîëó÷åíà êàê ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà ôàêòè÷åñêèõ
èçäåðæåê äðóãèõ ïîäîáíûõ ôèðì. Ðåãóëèðóþùèå îðãàíû, íàáëþäàÿ óðîâåíü èç-
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äåðæåê îäíîé ôèðìû, ìîãóò ëó÷øå è òî÷íåå îïðåäåëèòü óðîâåíü óñèëèé äðóãîé,
ñõîæåé ôèðìû. ×åì áîëüøå ñêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ îäíîé ôèðìû êîððåëèðóåò ñî
ñêðûòîé èíôîðìàöèåé äðóãîé ôèðìû, òåì áîëåå ýôôåêòèâíî ðàáîòàåò ìåòîä
"ÿðäñòèê" êîíêóðåíöèè.

Ïðè äàííîì òèïå ðåãóëèðîâàíèÿ ôèðìà ïîëó÷àåò âîçíàãðàæäåíèå â çàâè-
ñèìîñòè îò òîãî, ñêîëü óñïåøíî äåéñòâóåò ãðóïïà ñõîäíûõ ïðåäïðèÿòèé. Äîõîäû
ôèðìû îêàçûâàþòñÿ ïîëíîñòüþ îòäåëåíû îò åå ñîáñòâåííûõ èçäåðæåê. Â òî âðå-
ìÿ êàê âíåøíèå øîêîâûå âîçäåéñòâèÿ, âëèÿþùèå íà äåÿòåëüíîñòü ñõîäíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, íåìåäëåííî íàéäóò ñâîå îòðàæåíèå â äîõîäàõ ôèðìû.

Ýòîò ðåæèì äàåò ðåãóëèðóåìîé ôèðìå ñòèìóëû ê èííîâàöèÿì, òàê êàê âû-
ãîäû îò èííîâàöèé íå èçûìàþòñÿ ðåãóëèðóþùèìè îðãàíàìè, à îñòàþòñÿ â ðóêàõ
ñàìîé ôèðìû. Ïðè ââåäåíèè ïîäîáíîãî ðåæèìà ôèðìû îòðàñëè íà÷èíàþò êîíêó-
ðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé ïî ïîêàçàòåëþ ýôôåêòèâíîñòè (íåçàâèñèìî îò òîãî, âñòó-
ïàþò îíè èëè íåò â êîíêóðåíöèþ íà òîâàðíîì ðûíêå).

Îñíîâíàÿ ñëîæíîñòü ñ ïðèìåíåíèåì äàííîãî ìåõàíèçìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî
êàæäàÿ ôèðìà îáëàäàåò ñâîèìè ñîáñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè è îñîáåííîñòÿ-
ìè (èíîãäà ñâÿçàííûìè ñ êëèìàòè÷åñêèìè è ãåîãðàôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè), ÷òî çà-
òðóäíÿåò îòíåñåíèå åå ê êàêîé-òî îïðåäåëåííîé ãðóïïå ïðåäïðèÿòèé. Ïîýòîìó
íåîáõîäèìî çàðàíåå îãîâîðèòü, êàêèå ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò îáúåäèíåíû â ãðóïïó, à
çàòåì ïîñòîÿííî îòñëåæèâàòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè îäíîé ãðóïïû. Óñ-
ïåøíîå âîïëîùåíèå äàííîãî ìåõàíèçìà â ñóùåñòâåííîé ìåðå çàâèñèò îò ïîñòîÿí-
íûõ íàáëþäåíèé è ïðè íåîáõîäèìîñòè êîððåêöèé, êîòîðûå áû ïðåäîòâðàòèëè
áàíêðîòñòâî ïðåäïðèÿòèé ñ áîëåå âûñîêîé ñòðóêòóðîé èçäåðæåê.

(â) Ñõåìû ó÷àñòèÿ â ïðèáûëè

Êðèòèêè ìåõàíèçìà öåíîâûõ ëèìèòîâ, êîòîðûé, ïî èõ ìíåíèþ, îáåñïå÷èâà-
åò ôèðìå íåäîïóñòèìî âûñîêèå ïðèáûëè, ïðåäëàãàþò ñõåìû, ñîäåðæàùèå ýëå-
ìåíò äåëåæà ïðèáûëè ìåæäó ôèðìîé è ïîòðåáèòåëÿìè.

Áîëüøèíñòâî èñïîëüçóåìûõ â ÑØÀ ñõåì öåíîâûõ ëèìèòîâ âêëþ÷àþò â ñåáÿ
îãðàíè÷åíèÿ íà òî, ñêîëüêî ôèðìà ìîæåò âûèãðàòü èëè ïîòåðÿòü äî òîãî, êàê íà-
÷èíàåòñÿ ïðîöåññ "äåëåæà" ïðèáûëè ñ ïîòðåáèòåëÿìè. Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ èíîãäà
íàçûâàþò "ðàçóìíûìè ïðåäåëàìè" ("zones of reasonableness"). Ñòèìóëû ñíèæåíèÿ
èçäåðæåê ïðè òàêîì ìåõàíèçìå íàìíîãî ñèëüíåå, ÷åì ïðè ðåãóëèðîâàíèè íîðìû
îòäà÷è. À íåîáõîäèìîñòü â ïåðåñìîòðàõ ñòàâîê, âñåãäà ñîïðÿæåííûõ ñ äîïîëíè-
òåëüíûìè èçäåðæêàìè, íå âîçíèêàåò. Èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî ââåäåíèå äà-
æå î÷åíü íåáîëüøîãî ýëåìåíòà "äåëåæà" ïðèáûëè âñåãäà èìååò ïîëîæèòåëüíûé
ýôôåêò ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷èñòûìè öåíîâûìè ëèìèòàìè. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïëàíû
ñêîëüçÿùåé ñêàëû (slading scale mechanism). Äåëåæ ïðèáûëè ñòðîãî ïîïîëàì
(50/50) íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì. Èíîãäà áîëåå âûãîäíûì ñòàíîâèòñÿ ñëó-
÷àé, êîãäà ïîòðåáèòåëè áåðóò íà ñåáÿ áîëüøóþ äîëþ ïîòåðü ôèðìû, ÷åì åå ïðè-
áûëåé. Ðåãóëèðóþùèì îðãàíàì ìîæåò áûòü ïðåäïî÷òèòåëüíåå áîëåå æåñòêàÿ
ïðèâÿçêà öåíû ê èçäåðæêàì â îòíîøåíèè ïîòåðü, ÷åì â îòíîøåíèè ïðèáûëåé.
Àíàëèç ïëàíà ñêîëüçÿùåé øêàëû ïîêàçûâàåò, ÷òî îí äàåò ñóùåñòâåííûå ïðå-
èìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåõàíèçìîì ðåãóëèðîâàíèÿ íîðìû îòäà÷è íà êàïèòàë,
îäíàêî, ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíîâûìè ëèìèòàìè â ÷èñòîì âèäå ïîëîæèòåëüíûé ýô-
ôåêò ñêðîìåí.
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Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêóþ îòðàñëü Èí-
äèàíû, â êîòîðîé áûëà ââåäåíà ñõåìà ñêîëüçÿùåé øêàëû. Âñå äîõîäû äî 10,6%
ïîëó÷àåò êîìïàíèÿ, ïîòðåáèòåëÿì ïîïàäàþò âñå äîõîäû ñâûøå 12,3%, à äîõîäû â
ïðîìåæóòêå ìåæäó óêàçàííûìè öèôðàìè "äåëÿòñÿ" ìåæäó êîìïàíèåé è ïîòðåáè-
òåëÿìè.

Â îòíîøåíèè ìíîãèõ òåëåôîííûõ êîìïàíèé ïðèìåíÿþòñÿ ñõåìû, ñîäåðæà-
ùèå èäåþ ñêîëüçÿùåé øêàëû. Ïëàí Ôåäåðàëüíîé Êîìèññèè ïî êîììóíèêàöèÿì
äëÿ ìåæøòàòíûõ ëèíèé ñîäåðæèò ïðàâèëî îòñóòñòâèå "äåëåæà" â ïðîìåæóòêå îò
10,25% äî 12,25% è "äåëåæ" â ñîîòíîøåíèè 50/50 â ïðîìåæóòêå 12,25 - 16,25%.
Ïëàí ïðåäïîëàãàåò 100%-íûé äåëåæ äîõîäîâ, ïðåâûøàþùèõ 16,25% è íàõîäÿ-
ùèõñÿ çà ïðåäåëàìè 10,25%.

Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ
âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ìîíîïîëèé

Â êà÷åñòâå èñõîäíîé áàçû ïðåîáðàçîâàíèé âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âûñòóïàåò
âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííàÿ ìîíîïîëèÿ, îáëàäàþùàÿ âñåé ïîëíîòîé âëàñòè ïî
öåïî÷êå âåðòèêàëüíî ñîïðÿæåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñðåäè êîòîðûõ ëèøü
÷àñòü îòâå÷àåò õàðàêòåðèñòèêàì åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, à îñòàëüíûå ïîòåíöè-
àëüíî êîíêóðåíòíû. Äî ïðèâàòèçàöèè è ïîñëåäîâàâøèõ ïðåîáðàçîâàíèé èìåííî
òàêóþ ñòðóêòóðó èìåë Áðèòèø Ãýç è Áðèòèø Òåëåêîì, äðóãèå ñåêòîðà Âåëèêî-
áðèòàíèè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè è ðîññèéñêèé Ãàçïðîì.

Çàäà÷à ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîãî ìîíî-
ïîëècòà ñòàâèò ðÿä áàçîâûõ âîïðîñîâ, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ çàâèñèò è õàðàêòåð
áóäóùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Àðìñòðîíã, Êîâàíü è Âèêåðñ âûäåëÿþò òðè âîçìîæíûõ
íàïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì [1, ñòð 4-6].

(1) Ñîõðàíåíèå åäèíîé âåðòèêàëüíî ìîíîïîëèçèðîâàííîé ñòðóêòóðû âëå÷åò
çà ñîáîé áîëüøîé îáúåì ïðÿìîãî è äåòàëüíîãî öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâ-
ëåííîãî íà çàùèòó ïîòðåáèòåëåé îò ìîíîïîëüíûõ öåí. Âîïðîñ æå î ðåãóëèðîâàíèè
óñëîâèé äîñòóïà ê ñåòÿì â ñèëó ñîõðàíåíèÿ ìîíîëèòíîé ñòðóêòóðû â ýòîì ñëó÷àå
âîîáùå íå âñòàåò. Íàïðèìåð, Áðèòèø Ãýç áûë ïðèâàòèçèðîâàí êàê åäèíàÿ âåðòè-
êàëüíî èíòåãðèðîâàííàÿ ìîíîïîëèÿ è ëèøü ïîòîì ïîäâåðãñÿ ñòðóêòóðíûì ïðåîá-
ðàçîâàíèÿì, êîòîðûå øëè òóãî è âñòðå÷àëè îãðîìíîå ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû
ìîíîïîëèè.

(2) Ñîâñåì èíàÿ ñõåìà âûðèñîâûâàåòñÿ, åñëè â õîäå ïðåîáðàçîâàíèé (èëè íà
ýòàïå ïðèâàòèçàöèè) áûëî ðåøåíî ïîéòè íà âåðòèêàëüíîå îáîñîáëåíèå (ðàçäåëå-
íèå). Â ýòîì ñëó÷àå ó ãèãàíòñêîé ìîíîïîëèè "èçûìàþòñÿ" ïîòåíöèàëüíî êîíêó-
ðåíòíûå ïðîèçâîäñòâà è âèäû äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèáåðàëèçàöèÿ, â
ðåçóëüòàòå êîòîðîé ýòè îáëàñòè îòêðûâàþòñÿ äëÿ êîíêóðåíòîâ. Ìîíîïîëèÿ ñîõðà-
íÿåò ñâîè ïîçèöèè òîëüêî â åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîì ñåãìåíòå (êàê ïðàâèëî ýòî
ñåòåâûå êîììóíèêàöèè), îñóùåñòâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìîå "îãîðàæèâàíèå" (ring-
fencing) åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè. Â ÿâíîì âèäå ïîëèòèêà îáîñîáëåíèÿ áûëà ïðè-
ìåíåíà â îòíîøåíèè AT&T â ÑØÀ.

Â ðåçóëüòàòå òàêîé ïåðåñòðîéêè íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò ðåãóëèðîâàíèå
óñëîâèé âõîäà â îòðàñëü (áóäåò ëè ýòî ïîëíîñòüþ ñâîáîäíûé âõîä, âõîä ñ íåêîòî-
ðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, áóäóò ëè âëàñòè ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ïîîùðåíèÿ âõîäà íî-
âûõ ó÷àñòíèêîâ è â êàêîé ôîðìå). Èíûìè ñëîâàìè, êëþ÷åâóþ ðîëü íà÷èíàåò èã-
ðàòü ðåãóëèðîâàíèå äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèå óñëîâèé
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äîñòóïà êîíêóðèðóþùèõ ïðîèçâîäèòåëåé ê ñåòÿì ìîíîïîëèñòà. Îäíàêî ïðè òàêîé
ïîëèòèêå óòðà÷èâàþòñÿ ìíîãèå ïðåèìóùåñòâà, ñâÿçàííûå ñ âåðòèêàëüíîé èíòå-
ãðàöèåé.

(3) Ìîæåò áûòü è ïðîìåæóòî÷íûé èëè ñìåøàííûé âàðèàíò, îáúåäèíÿþùèé
ýëåìåíòû âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé ñõåìû è ñõåìû îáîñîáëåíèÿ. Â ýòîì ñëó-
÷àå ìîíîïîëèñò ñîõðàíÿåò ñâîè ïîçèöèè â îòíîøåíèè åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûõ
ñåòåé è íå ëèøàåòñÿ ïîëíîñòüþ ïðàâà äåéñòâîâàòü â ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûõ
îáëàñòÿõ (íå ïðîèñõîäèò ïîëíîãî "îãîðàæèâàíèÿ" ìîíîïîëèè). Îäíàêî â ðåçóëüòà-
òå ÷àñòè÷íîé ëèáåðàëèçàöèè äðóãèå ôèðìû òàêæå ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü îïåðè-
ðîâàòü â ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûõ îáëàñòÿõ. Ýëåìåíòû íåðàâåíñòâà â ïîëîæå-
íèè ìîíîïîëèñòà è ïîÿâèâøèõñÿ êîíêóðåíòîâ ñîõðàíÿþòñÿ. Îò ðåãóëèðóþùåãî
ïðîöåññà â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ïðîäîëæåíèå öåíîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ìîíîïîëèñòà, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèå óñëîâèé äîñòóïà ê ñåòÿì. Ñìåøàííàÿ
ñòðàòåãèÿ áûëà èñïîëüçîâàíà ïðè ðåôîðìèðîâàíèè Áðèòèø Òåëåêîì.

Ïðè ðåàëèçàöèè ðåôîðì ïî âòîðîé è òðåòüåé ñõåìå íà ïåðâûé ïëàí âûõî-
äÿò âîïðîñû êîíêóðåíöèè. Íàêîïëåííûé ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îïûò ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ñåêòîðîâ, ñîäåðæàùèõ åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûå ñåãìåíòû, ñâèäåòåëüñòâó-
åò íå òîëüêî î ïðåèìóùåñòâàõ èñïîëüçîâàíèÿ êîíêóðåíòíîãî ìåõàíèçìà, íî è î
ìíîãî÷èñëåííûõ òðóäíîñòÿõ íà ïóòè ââåäåíèÿ êîíêóðåíöèè, ïðîòèâîðå÷èâûõ ïî-
ñëåäñòâèÿõ åå ðàçâèòèÿ, à òàêæå î òîì, ÷òî ââåäåíèå êîíêóðåíöèè íå îçíà÷àåò
ïîëíîãî óñòðàíåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðåãóëèðîâàíèå ïðèîáðåòàåò íîâûå çàäà÷è, â
÷àñòíîñòè îáåñïå÷èâàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè.

Ðàíåå, êàñàÿñü âîïðîñîâ äîñòóïíîãî ðûíêà, ìû óæå ïðèâîäèëè ïðèìåðû
"ðàçðóøèòåëüíîé" êîíêóðåíöèè. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà îòñóòñòâóþò "óñòîé÷èâûå öå-
íû", êîòîðûìè ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèé ìîíîïîëèñò ìîã áû îãðàäèòüñÿ îò êîíêó-
ðåíòîâ, óñòðàíåíèå âõîäíûõ áàðüåðîâ è îòêðûòèå ïîëÿ äëÿ êîíêóðåíöèè âåäåò ê
"íåýôôåêòèâíîìó âõîäó", ðàçðóøåíèþ îïòèìàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî, íå çíàÿ èçäåðæåê è ôóíêöèè ñïðîñà ôèðìû, ðåãóëèðóþùèå îðãàíû íå ìîãóò
áûòü óâåðåíû â òîì, ÷òî æåëàíèå äðóãèõ ôèðì ïîïàñòü íà ðûíîê îáóñëîâëåíî
ëèøü òåì, ÷òî ìîíîïîëèñò çàâûøàåò öåíû èëè ðàáîòàåò íåýôôåêòèâíî. Ìîíîïî-
ëèñò ìîæåò ðàáîòàòü ýôôåêòèâíî è çàïðàøèâàòü ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûå öåíû,
è âñå æå ñòðóêòóðà èçäåðæåê ìîæåò áûòü òàêîâîé, ÷òî óñòîé÷èâûõ öåí íå ñóùå-
ñòâóåò. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåãóëèðóþùèå îðãàíû, íå ðàñïîëàãàÿ èíôîðìàöèåé îá
èçäåðæêàõ è ñïðîñå, íå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî ñâîáîäíûé äîñòóï è ñëå-
äóþùàÿ çà íèì êîíêóðåíöèÿ ñûãðàþò ðîëü ìåõàíèçìà, âåäóùåãî ê îïòèìàëüíî-
ñòè.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âíåäðåíèå êîíêóðåíöèè æåëàòåëüíî è ìîæåò îáåñïå-
÷èòü æåëàåìûå ïðåèìóùåñòâà, ìîãóò âûéòè íà ïåðâûé ïëàí ïðîáëåìû âõîäíûõ
áàðüåðîâ. Ýêîíîìè÷åñêèå âõîäíûå áàðüåðû ìîãóò èìåòü ñàìîå ðàçíîå ïðîèñõîæ-
äåíèå.

Îíè ìîãóò áûòü îò÷àñòè ñâÿçàíû ñ èíåðöèåé ïîòðåáèòåëåé. Êîãäà ðå÷ü èäåò
î êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ýòîò ôàêòîð èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü äëÿ ìåë-
êèõ ïîòðåáèòåëåé. Äëÿ íèõ ïîÿâëåíèå äðóãîé îáñëóæèâàþùåé êîìïàíèè ñâÿçàíî ñ
âûñîêèìè òðàíçàêöèîííûìè èçäåðæêàìè (çàòðàòàìè íà óñòàíîâêó íîâûõ ñ÷åò÷è-
êîâ, çàìåíîé íîìåðà òåëåôîíà, ñîìíåíèÿìè îòíîñèòåëüíî êà÷åñòâà óñëóãè). Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ïîòåíöèàëüíîìó êîíêóðåíòó ïðèäåòñÿ äåëàòü ñóùåñòâåííûå çàòðà-
òû íà ðåêëàìó è ïðåäïðèíèìàòü äðóãèå äåéñòâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå çàâîåâàíèþ
êëèåíòîâ, â òî âðåìÿ êàê ìîíîïîëèñòó ýòî íå òðåáóåòñÿ.
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Âõîäíûå áàðüåðû ìîãóò èñêóññòâåííî ñîçäàâàòüñÿ ìîíîïîëèñòîì, ñòðåìÿ-
ùèìñÿ ñâîèì "õèùíè÷åñêèì ïîâåäåíèåì" ïåðåêðûòü äîðîãó äðóãèì ôèðìàì. Ïîä
òåðìèíîì "õèùíè÷åñêîå ïîâåäåíèå" (predatory behaviour), êàê ïðàâèëî, ïîíèìà-
åòñÿ òàêîå ïîâåäåíèå ìîíîïîëèñòà, êîòîðîå çàòðóäíÿåò âõîä ïîòåíöèàëüíûì êîí-
êóðåíòàì èëè ïîäòàëêèâàåò èõ ê âûõîäó, íî ïðè ýòîì íå ïðèíîñèò ñàìîìó ìîíî-
ïîëèñòó äîïîëíèòåëüíûõ ïðèáûëåé.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ðàçðåøåíà öåíîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ, ìîíîïîëèñò ìîæåò
çàáëîêèðîâàòü âõîä, óìûøëåííî íàçíà÷àÿ çàíèæåííûå öåíû (íèæå ïðåäåëüíûõ
èçäåðæåê) íà ðûíêàõ, ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ êîíêóðåíòîâ, è âçâèí÷èâàÿ öåíû íà
äðóãèõ ðûíêàõ. Íàïðèìåð, ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåõàíèçìà öåíîâûõ ëèìèòîâ â
ôîðìå ëèìèòà íà êîðçèíó óñëóã ó ôèðìû ïîÿâëÿåòñÿ íåêîòîðàÿ ñâîáîäà â îòíî-
øåíèè ðåáàëàíñèðîâêè è êîððåêòèðîâêè öåí íà ïðåäîñòàâëÿåìûå åþ óñëóãè â
ðàìêàõ îáùåãî ëèìèòà. Òèïè÷íîå íàïðàâëåíèå êîððåêòèðîâêè - óâåëè÷åíèå öåí
äëÿ ìåëêèõ ïîòðåáèòåëåé è ñíèæåíèå öåí äëÿ êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé. Âåñêèì
àðãóìåíòîì â ïîëüçó ïîäîáíîé ñòðàòåãèè ñëóæèò ëèêâèäàöèÿ èñòîðè÷åñêè íåýô-
ôåêòèâíîãî ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ. Îäíàêî, ïðèêðûâàÿñü öåëüþ óñòðàíå-
íèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, ôèðìà ìîæåò â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðåñëåäî-
âàòü ñîâñåì èíûå öåëè, à èìåííî - ïðåäîòâðàùåíèÿ âõîäà íà ðûíîê ïîòåíöèàëü-
íîãî êîíêóðåíòà. Êàê ïðàâèëî, èìåííî ðûíêè êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé ÿâëÿþòñÿ
ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûìè è ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå öåí îçíà÷àåò, ÷òî óñëî-
âèÿ äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ íà ýòîò ðûíîê äðóãèõ ôèðì ñòàíîâÿòñÿ ìåíåå âûãîäíûìè.
Ôèðìà-ìîíîïîëèñò ìîæåò öåëåíàïðàâëåííî ïîéòè íà òàêîå ñíèæåíèå öåí, êîòî-
ðîå ïîëíîñòüþ ïåðåêðîåò äîñòóï êîíêóðåíòàì.

Ñòðàòåãè÷åñêîå áëîêèðîâàíèå âõîäà ìîæåò íîñèòü è íåöåíîâîé õàðàêòåð. Â
ýòîì ñëó÷àå ìîíîïîëèñò èçáèðàåò ëèíèþ, íàöåëåííóþ íà ïîâûøåíèå âñåìè âîç-
ìîæíûìè ñïîñîáàìè èçäåðæåê êîíêóðåíòîâ. Íàïðèìåð, èñïîëüçóÿ ñâîå èñêëþ÷è-
òåëüíîå ïîëîæåíèå â îòðàñëè, ïåðåêðûâàåò ïóòü êîíêóðåíòàì ê áîëåå äåøåâûì
ðåñóðñàì èëè íàçíà÷àåò íåîïðàâäàííî âûñîêóþ ïëàòó çà äîñòóï ê ñåòåâûì êîì-
ìóíèêàöèÿì.

Ïðè ðåôîðìèðîâàíèè âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ìîíîïîëèé ïî âòîðîé è
òðåòüåé ñõåìàì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ðåãóëèðîâàíèå óñëîâèé äîñòóïà ê
ñåòåâûì êîììóíèêàöèÿì. Ýòîò âîïðîñ íàõîäèòñÿ â öåíòðå äèñêóññèé.

Áîëüøîé îïûò óæå íàêîïëåí ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ãàçîâûõ êîìïàíèé, íà-
ïðèìåð, â òàêèõ ñòðàíàõ êàê ÑØÀ, Êàíàäà, Àíãëèÿ. Îí ïîêàçûâàåò, ÷òî ââåäåíèå
ðåæèìà îòêðûòîãî äîñòóïà ê ãàçîïðîâîäàì ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì, ñòèìóëèðó-
þùèì ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè. Ðåæèì îáÿçàòåëüíîãî îòêðûòîãî äîñòóïà ïîäðàçó-
ìåâàåò, ÷òî ëþáàÿ òðåòüÿ ñòîðîíà èìååò â ïðèíöèïå ïðàâî ïðèîáðåòåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíîé óñëóãè ãàçîïðîâîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìñÿ ðåãóëèðóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, êîòîðîå ìîæåò ñîäåðæàòü îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà ðåàëèçà-
öèþ ýòîãî ïðàâà. Ââåäåíèå äàííîãî ðåæèìà ñòàëî âîçìîæíûì íà îñíîâå âû÷ëåíå-
íèÿ ãàçîïðîâîäîâ â îòäåëüíûå òðàíñïîðòíûå êîìïàíèè ("îãîðàæèâàíèå" ìîíîïî-
ëèè).

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ââåäåíèå ðåæèìà îòêðûòîãî äîñòóïà – ñëîæíàÿ çà-
äà÷à, åå ðåàëèçàöèÿ òðåáóåò áîëüøîé ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû. Ïðîâîçãëàøåí-
íûé ðåæèì îòêðûòîãî äîñòóïà ìîæåò òàê è íå çàðàáîòàòü, åñëè íå áóäóò ïðîäó-
ìàíû è ÷åòêî îïðåäåëåíû âñå îáðàçóþùèå åãî ïðîöåäóðû. Ê êëþ÷åâûì, çàñëóæè-
âàþùèì âñåñòîðîííåãî ðàññìîòðåíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåæèìà, ñëåäóåò îòíåñòè
âîïðîñû [9, ñòð. 86-92]:
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- êàêèì êðèòåðèÿì äîëæíû îòâå÷àòü ïîòåíöèàëüíûå êîìïàíèè-ó÷àñòíèêè?
- ê êàêèì ñåòÿì áóäåò ïðåäîñòàâëåí äîñòóï?
- êàêîé êðóã ñîïóòñòâóþùèõ òðàíñïîðòèðîâêå óñëóã áóäåò âîâëå÷åí â äåé-

ñòâèå ðåæèìà?
- áóäóò ëè ýòè óñëóãè ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â êîìïëåêñå èëè ðàçäåëüíî ("un-

bundling") è, â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî, ïðîèçîéäåò ëè äàëüíåéøåå ðàçäåëåíèå ñ÷å-
òîâ èëè âû÷ëåíåíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ êîìïàíèé?

- êàêîâà èìåþùàÿñÿ ó ñåòåâîé êîììóíèêàöèè ìîùíîñòü (ïðîïóñêíàÿ ñïî-
ñîáíîñòü) è êàêîâû áóäóò ïîðÿäîê è ïðîöåäóðû îáñëóæèâàíèÿ, êîãäà ìîùíîñòü
îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé?

- êàê áóäóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ òðàíñïîðòíûå òàðèôû?
- â êàêîì îáúåìå ñåòåâûå êîììóíèêàöèè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìà-

öèþ î äîñòóïíîñòè óñëóã è êàëüêóëÿöèè òàðèôîâ?
- êàêîâà ñèñòåìà è èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ?
- êàêîâî ðåãóëèðóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå ïåðåõîä ê ðå-

æèìó îòêðûòîãî äîñòóïà?

Èíòåðåñåí îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîãî "Áðè-
òèø Ãýçà", â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïîñëå ïðèâàòèçàöèè íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî
íèêàêèõ ðåàëüíûõ îãðàíè÷åíèé âîçìîæíîé àíòèêîíêóðåíòíîé ïðàêòèêè. Íà-
äåæäû âîçëàãàëèñü íà ðàçâèòèå èíòåðìîäàëüíîé êîíêóðåíöèè (êîíêóðåíöèè
ñî ñòîðîíû äðóãèõ âèäîâ ýíåðãîíîñèòåëåé), ÷òî äîëæíî áûëî îãðàíè÷èòü ìî-
íîïîëüíóþ âëàñòü "Áðèòèø Ãýç".

Ïðè ïðèâàòèçàöèè çàäà÷è ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè è îáåñïå÷åíèÿ
ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ãàçîïðîâîäíîé ñåòè áûëè ëèøü ïîñòàâëåíû. Íà ïðàêòèêå
ðåàëèçàöèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà øëà ìåäëåííî. "Áðè-
òèø Ãýç" ñîïðîòèâëÿëñÿ ïðîâîäèìûì ðåôîðìàì. Ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ìîíîïî-
ëèñòîì è ðåãóëèðóþùèìè îðãàíàìè íå ïðåêðàùàëèñü. Äîêëàä, ïîäãîòîâëåí-
íûé â 1988 ã. Ìîíîïîëüíîé Êîìèññèåé, òàê õàðàêòåðèçîâàë ïîëèòèêó"Áðèòèø
Ãýç":

1) íå ïðåäîñòàâëÿë èíôîðìàöèþ îá èçäåðæêàõ ïî òðàíñïîðòèðîâêå, îò-
êàçûâàëñÿ äåëàòü ðàñ÷åòû ïðîçðà÷íûìè;

2) äèñêðèìèíèðîâàë ôèðìû, æåëàâøèå ïîëó÷èòü äîñòóï ê òðóáå (â ñèëó
êîíôèäåíöèàëüíîñòè êîíòðàêòîâ "Áðèòèø Ãýç" èìåë ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü
íàçíà÷àòü áîëåå âûñîêèå öåíû òåì êëèåíòàì êîíòðàêòíîãî ðûêà, êîòîðûå íå
ìîãëè èñïîëüçîâàòü àëüòåðíàòèâíûå ýíåðãîíîñèòåëè, íà òàðèôíîì ðûíêå äèñ-
êðèìèíàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü ïóòåì ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, ïðîñòîð
äëÿ êîòîðîãî ñîçäàâàëñÿ íàëè÷èåì îáùåãî öåíîâîãî ëèìèòà íà êîðçèíó óñëóã);

3) ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðàêòè÷åñêè "çàêðûâàë" âõîä íà ðûíîê;
4) îòêàçûâàëñÿ ïðåäîñòàâëÿòü ïðåðûâàåìóþ óñëóãó è ïð.

Íàäî ëè ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ïîääåðæêè êîíêóðåíöèè?

Ïðè ïîäîáíîì ïîâåäåíèè ìîíîïîëèñòà âñòàåò âîïðîñ î ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè
ïîääåðæêè êîíêóðåíöèè. Îíà ïðèçâàíà çàùèòèòü êîíêóðåíòîâ îò õèùíè÷åñêèõ
óñòðåìëåíèé ìîíîïîëèñòà. Îäíàêî îíà ìîæåò èäòè è äàëüøå, îáëåã÷àòü âõîä â
îòðàñëü äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ êîíêóðåíòîâ. Ñïåêòð ìåð äîñòàòî÷íî øèðîê: ýòî ìî-
æåò áûòü ïðÿìàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà (÷òî íà ïðàêòèêå âñòðå÷àåòñÿ íå òàê
÷àñòî); ëüãîòíûé ðåæèì äëÿ êîíêóðåíòîâ, îñâîáîæäàþùèé èõ îò îãðàíè÷åíèé, íà-
ëîæåííûõ íà äåéñòâóþùåãî â îòðàñëè ìîíîïîëèñòà (ïî-âèäèìîìó, íàèáîëåå ÷àñòî
èñïîëüçóåìûé ìåõàíèçì); îãðàíè÷åíèÿ íà äàëüíåéøèé âõîä â îòðàñëü ïîñëå òîãî,
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êàê óæå ïîÿâèëîñü íåñêîëüêî êîíêóðåíòîâ; áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ïîäêëþ÷åíèÿ
ê ñåòÿì ìîíîïîëèñòà. Îäíàêî ëþáûå ìåðû, îáëåã÷àþùèå âõîä â îòðàñëü, äîëæíû
èñïîëüçîâàòüñÿ ñ áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ, òàê êàê îíè ìîãóò íåñòè ñ ñîáîé ïîìè-
ìî æåëàåìûõ åùå è ïîáî÷íûå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Íàïðèìåð, åñëè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ðåãóëèðîâàíèåì, ìîíîïîëèñò äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòü
åäèíóþ óñëóãó ïî åäèíîé öåíå (êàê ýòî ÷àñòî áûâàåò â êîìïàíèÿõ ñâÿçè), òî
ñèëüíûì èíñòðóìåíòîì ïîääåðæêè âõîäÿùåìó ìîæåò ñòàòü îñâîáîæäåíèå îò
ýòîãî òðåáîâàíèÿ. Íî âõîä ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ìîæåò îêàçàòüñÿ êðàéíå íåýôôåê-
òèâíûì è áûòü îñóùåñòâëåí èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ "ñíÿòèÿ ñëèâîê", îí ìîæåò
ïîðîäèòü ñèñòåìó ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ. Ðåçóëüòàò áóäåò äàëåê îò ðàç-
âèòèÿ íîðìàëüíîé êîíêóðåíöèè.

Êëþ÷åâûå òåðìèíû

êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ - public utilities
ñåòåâûå êîììóíèêàöèè - networks
ýêîíîìèÿ îò ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà - economies of scale
êðèòåðèé îïòèìàëüíîñòè - criterion of optimality
êðèòåðèé áëàãîñîñòîÿíèÿ - welfare criterion
ñîâîêóïíûé èçëèøåê - total surplus
ìåðòâûå ïîòåðè - deadweight loss
ïåðâîå íàèëó÷øåå ðåøåíèå - first best outcome
âòîðîå íàèëó÷øåå ðåøåíèå - second best outcome
ñóáàääèòèâíîñòü èçäåðæåê - subadditivity of costs
àñèììåòðè÷íîñòü èíôîðìàöèè - informational asymmetry
ïðîâàë ðåãóëèðîâàíèÿ - regulatory failure
ïðîäàæà ñ àóêöèîíà ìîíîïîëüíîé ôðàíøèçû - auctioning the monopoly franchise
äîñòóïíûé ðûíîê (äîñòóïíîñòü) - contestable market (contestability)
óñòîé÷èâûå öåíû - sustainable prices
óñòîé÷èâîñòü åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè - sustainability of natural monopoly
êîíêóðåíöèÿ "çà" ðûíîê - competition for the market
íåâîçâðàòíûå èçäåðæêè (èíâåñòèöèè) - sunk cost (investment)
èíòåðìîäàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ - intermodel competition
ñíÿòèå ñëèâîê  - "cream-skimming"
õèùíè÷åñêîå ïîâåäåíèå ìîíîïîëèñòà - predatory behaviour
ðåãóëèðîâàíèå íîðìû îòäà÷è íà êàïèòàë - rate of return regulation
ñòèìóëèðóþùåå ðåãóëèðîâàíèå - incentive regulation
öåíîâûå ëèìèòû - price caps
ïåðåñìîòð ñòàâîê - rate review
ëàã ðåãóëèðîâàíèÿ - regulatory lag
äîâåðèå - credibility
"ÿðäñòèê" êîíêóðåíöèÿ - yardstick competition
ñõåìû ó÷àñòèÿ â ïðèáûëÿõ - profit sharing schemes
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