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ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ

Çàðóáåæíûé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

Ìàëèííèêîâà Å.Â.

Âî âñåõ ñòðàíàõ òðàíñïîðò, ñâÿçü, ïðîèçâîäñòâî è ñíàáæåíèå
ýëåêòðîýíåðãèåé è äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ â
òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïîäâåðãàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ.
Â îòíîøåíèè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïðàâèòåëüñòâî ÷àñòî îáðàçîâû-
âàåò êîìèññèè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ öåí è óñòàíàâëèâàåò ñòàíäàðòû íà
ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè. Íà óðîâíå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè äîâîëüíî
îáû÷íîé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà ïðåäïðèÿòèÿ
ýëåêòðîýíåðãåòèêè è âîäîñíàáæåíèÿ. Â Ðîññèè âëèÿíèå åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèñòîâ äîñòèãëî íåáûâàëûõ ðàçìåðîâ. Äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòà-
íî åäèíîãî ïîäõîäà â âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ âëèÿòåëüíûõ ãè-
ãàíòîâ. ßñíî îäíî: áåç âñåñòîðîííåãî àíàëèçà âîçìîæíûõ ðåøåíèé
ïðîáëåìû ñ íèìè íå ñïðàâèòüñÿ.

Ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèåé ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè ïðèçíàåòñÿ êîíêóðåíò-
íûé ðûíîê. Ñîãëàñíî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîìó ñóæäåíèþ, ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà ñ
÷èñòîé êîíêóðåíöèåé ïðèâîäèò ê ïðîèçâîäñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè è ê ýôôåê-
òèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Îäíàêî èç-çà íåñîâåðøåíñòâà èíôîðìàöèè, ñó-
ùåñòâîâàíèÿ âíåøíèõ ýôôåêòîâ, îáùåñòâåííûõ áëàã è ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ ñî-
âåðøåííàÿ êîíêóðåíöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì ñîñòîÿíèåì ðûíêîâ. Òàê, òåõ-
íîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè íåêîòîðûõ îòðàñëåé òàêîâû, ÷òî ýôôåêòèâíîå ìàëîçàò-
ðàòíîå ïðîèçâîäñòâî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî, òîëüêî åñëè ïðîèçâîäèòåëè ÿâëÿþò-
ñÿ ÷ðåçâû÷àéíî êðóïíûìè êàê â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè, òàê è îòíîñèòåëüíî
ðûíêà. Â íåñêîëüêèõ îòðàñëÿõ ïîñòîÿííûå èçäåðæêè òàê âûñîêè, ÷òî âîçìîæ-
íîñòü ýêîíîìèè íà ìàñøòàáàõ, òî åñòü ñíèæåíèÿ óäåëüíûõ (íà åäèíèöó ïðîäóê-
öèè) èçäåðæåê ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, îñîáåííî ðåçêî âûðà-
æåíà. Èìåííî ýòî îïðåäåëÿåò ýôôåêòèâíîñòü ñîñðåäîòî÷åíèÿ âûïóñêà ó åäèíñò-
âåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ. Ýòî - òàê íàçûâàåìûå åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè. Â òî æå
âðåìÿ êîíêóðåíöèÿ çäåñü íåîñóùåñòâèìà èëè çàòðóäíèòåëüíà âñëåäñòâèå èñêëþ-
÷èòåëüíî âûñîêèõ íåâîçâðàòíûõ èçäåðæåê. Îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé - íàëè÷èå ñåòåâûõ ñòðóêòóð (òðóáîïðîâîäíûé òðàíñïîðò, ñèñòåìû âî-
äîñíàáæåíèÿ, ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷è, æåëåçíîäîðîæíûå ïóòè è ò.ï.), ÷òî òèïè÷íî
äëÿ îòðàñëåé êîììóíàëüíîãî õàðàêòåðà. Àêòèâû, âîïëîùåííûå â ïðîëîæåííûõ
æåëåçíûõ äîðîãàõ, òåëåôîííûõ ëèíèÿõ ñâÿçè è ò.ï., èñêëþ÷èòåëüíî ñïåöèôè÷íû,
èìåþò îãðàíè÷åííûå ðàìêè ïðèìåíèìîñòè è íå ìîãóò áûòü ïåðåîðèåíòèðîâàíû íà
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äðóãèå ðûíêè. Äðóãàÿ âàæíàÿ îñîáåííîñòü êîììóíàëüíûõ óñëóã â òîì, ÷òî îíè
èìåþò òåíäåíöèþ ðàñïîëàãàòü çíà÷èòåëüíîé èçáûòî÷íîé ïðîèçâîäñòâåííîé ìîù-
íîñòüþ, ÷òîáû óäîâëåòâîðÿòü "ïèêîâûå" òðåáîâàíèÿ (åæåäíåâíûå è ñåçîííûå) íà
èõ ïðîäóêò èëè óñëóãó, ÷òî òàêæå ïðèâîäèò ê âûñîêèì êàïèòàëîâëîæåíèÿì.

Ñòåïåíü åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà íåðåäêî ïåðåîöåíèâàåò-
ñÿ. Â âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé êîìïàíèè ÷åðòû åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ÷àñ-
òî ïðèñóùè òîëüêî îäíîìó èç ñîñðåäîòî÷åííûõ â åå ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâ. Òàê, åþ
ÿâëÿþòñÿ ýêñïëóàòèðóåìûå êîìïàíèÿìè æåëåçíîäîðîæíûå ïóòè, íî íå ïîäâèæ-
íîé ñîñòàâ, êàíàëû òåëåôîííîé ïðîâîëî÷íîé ñâÿçè, íî íå ïåðåäàþùèå óñòðîéñòâà,
òðóáîïðîâîäû, íî íå êîìïðåññîðíîå îáîðóäîâàíèå. Êîíêóðåíöèÿ íåâîçìîæíà â
ïåðâûõ, íî íå âî âòîðûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâ-
íîé êîíêóðåíöèè â ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûõ ñåãìåíòàõ íåîáõîäèì äîñòóï ê
ñåòÿì, âëàäåëüöû êîòîðûõ ñàìè ïðåäîñòàâëÿþò ýòè óñëóãè è ïðîòèâÿòñÿ êîíêó-
ðåíöèè. Êîìïàíèè-âëàäåëüöû ñåòåé ìîãóò ëèáî îòêàçûâàòü â äîñòóïå ê ñåòÿì èëè
çàïðàøèâàòü çà ýòî ñòîëü âûñîêóþ öåíó, ÷òî ïîòåíöèàëüíûå êîíêóðåíòû áóäóò
âûíóæäåíû îòêàçàòüñÿ îò ñâîèõ íàìåðåíèé.

Ñóùåñòâóåò äâà àëüòåðíàòèâíûõ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû:
1.  Ïðèíóäèòåëüíîå îðãàíèçàöèîííîå ðàçäåëåíèå ñåòåâîãî îáñëóæèâàíèÿ

(ïðîèçâîäñòâà ñ ÷åðòàìè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè) è ïîñòàâêè êîíå÷íûõ ïðîäóê-
òîâ - ïóòåì ïîëíîãî âûäåëåíèÿ èç êîìïàíèè èëè ðàçäåëüíîãî âåäåíèÿ ñ÷åòîâ.

2.  Êîíòðîëü íàä ïëàòîé, âçèìàåìîé åþ çà äîñòóï ê ñåòè. Ýòîò âàðèàíò îñíî-
âàí íà òîì, ÷òî êîììóíàëüíûå êîìïàíèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âåðòèêàëüíî èíòåã-
ðèðîâàííûå ïðîèçâîäñòâà ïðàêòè÷åñêè âåçäå íå ñëó÷àéíî. Ïðè÷èíà ýòîãî íå
ñòîëüêî â ñòðåìëåíèè îãðàíè÷èòü êîíêóðåíöèþ, ñêîëüêî ñýêîíîìèòü íà òðàíñàê-
öèîííûõ èçäåðæêàõ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíî âàðüèðîâàíèå ïëàòû çà äîñòóï ê ñåòè â çàâèñèìî-
ñòè îò ñïðîñà, åå ïîâûøåíèå â ïèêîâûå ïåðèîäû. Áîëüøàÿ ÷àñòü àìåðèêàíñêèõ
ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ ñàíêöèîíèðóåò òàêèå äåéñòâèÿ, àíàëîãè÷íàÿ ïðàêòèêà
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è äëÿ áðèòàíñêîé ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè.

Åñòåñòâåííóþ ìîíîïîëèþ ìîæåò îñëàáèòü èëè ïîäîðâàòü òåõíîëîãè÷åñêèé
ïðîãðåññ. Òàê, àêòèâíîå ðàçâèòèå áåñïðîâîäíîé, ñïóòíèêîâîé ñâÿçè ëèêâèäèðóåò
åñòåñòâåííóþ ìîíîïîëèþ íà ïðîâîëî÷íóþ ñâÿçü, îñîáåííî ìåæäóãîðîäíóþ.

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî çëîóïîòðåáëåíèå ñ èõ ñòîðîíû ìîíîïîëüíûì ïîëîæå-
íèåì â ôîðìå çàâûøåíèÿ èçäåðæåê è/èëè âçäóâàíèÿ ïðèáûëè íåðåäêî ñâîäèò íà
íåò áîëåå âûñîêóþ òåõíè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Ïðè÷åì ýòî çëîóïîòðåáëåíèå
÷àñòî äîñòàòî÷íî òðóäíî ðàñïîçíàòü èçâíå â ñèëó òîãî, ÷òî ðåàëüíàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè åäèíñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ èçâåñòíà ëèøü åìó ñàìîìó, òî
åñòü ê åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè äîáàâëÿåòñÿ ìîíîïîëèÿ èíôîðìàöèè.

×òîáû èçáàâèòü îáùåñòâî îò òàêèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ðåçóëüòàòîâ, ïðàâè-
òåëüñòâî îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿåò èñêëþ÷èòåëüíûå ïðèâèëåãèè îäíîé ôèðìå, â îá-
ìåí ñîõðàíÿÿ çà ñîáîé ïðàâî îïðåäåëÿòü ãåîãðàôè÷åñêóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ìî-
íîïîëèñòà, îïðåäåëÿòü ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà åãî óñëóã è íàêëàäûâàòü
îãðàíè÷åíèÿ íà öåíû. Â êà÷åñòâå ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííî ïðèåìëåìîãî
ïîâåäåíèÿ ñî ñòîðîíû åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå âîç-
ìîæíîñòè: ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ÷àñò-
íîé êîìïàíèè, òîðãè çà ôðàíøèçó (êîíêóðåíöèÿ çà ìîíîïîëüíûé ðûíîê).
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü: ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè

Â óñëîâèÿõ ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè îáùåñòâåííî îïòèìàëüíàÿ öåíà ðàâíà
ïðåäåëüíûì èçäåðæêàì. Â îòðàñëÿõ èíôðàñòðóêòóðû ïðåäåëüíûå èçäåðæêè îêà-
çûâàþòñÿ íèæå ñðåäíèõ âàëîâûõ èçäåðæåê. Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâåííî îïòè-
ìàëüíàÿ öåíà áóäåò îáÿçàòåëüíî íèæå ñðåäíèõ âàëîâûõ èçäåðæåê. Ãîñóäàðñòâî
ìîæåò îáÿçàòü êîìïàíèþ îáñëóæèâàòü ïî öåíå, ðàâíîé ïðåäåëüíûì èçäåðæêàì, è
îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííîå ñóáñèäèðîâàíèå, íåîáõîäèìîå äëÿ ïîêðûòèÿ íåèçáåæ-
íî âîçíèêàþùèõ óáûòêîâ. Âûáîð ýòîãî ðåøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, âëå÷åò çà ñîáîé
ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå ïðîíèêíîâåíèå ãîñóäàðñòâà â ñòðóêòóðó ìîíîïîëèè.

Ñ ïîìîùüþ ÷àñòè÷íîãî ïðîíèêíîâåíèÿ â ñòðóêòóðó êëàññè÷åñêîé ìîíîïîëèè
ãîñóäàðñòâà äîñòèãàåòñÿ ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìîé "îáùåñòâåííîé ìîíîïîëèè",
êîììåð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü êîòîðîé ðåãóëèðóåòñÿ ðûíî÷íîé ñèòóàöèé, íî ìåõàíèçì
óïðàâëåíèÿ ïðè ýòîì îñòàåòñÿ ïîä êîíòðîëåì âëàñòåé. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ
îïðåäåëåííàÿ ñòåïåíü êîíâåðãåíöèè ìåæäó ÷èñòî ÷àñòíîé êîìïàíèåé è ñóãóáî ãî-
ñóäàðñòâåííîé, ðàñïðåäåëåíèå â êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ìå-
òîäàìè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ âûãîäà "îáùåñòâåííîé ìîíîïîëèè" è â òîì, ÷òî îíà áîëåå
ýêîíîìè÷åñêè "íåïîòîïëÿåìàÿ" ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷àñòíîé: âñå ôèíàíñîâûå íåóäà÷è
ëîæàòñÿ íà ïëå÷è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïðàãìàòè÷åñêèìè àñïåêòàìè ïðîíèêíîâå-
íèÿ ãîñóäàðñòâ â ìîíîïîëèñòè÷åñêèå ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâêà êîíòðîëÿ
íàä ñõåìîé ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèé, ðåãóëèðîâàíèå ñèñòåìû òðóäîçàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ, îñóùåñòâëåíèå àíòèèíôëÿöèîííûõ ìåð ÷åðåç ïðÿìîå ðåãóëèðîâàíèå äîõî-
äîâ è öåí.

Èç-çà îñîáîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ýòèõ îòðàñëåé è âûñî-
êîé âåðîÿòíîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ â íèõ ìîíîïîëüíûì ïîëîæåíèåì èìåííî îòðàñ-
ëè êîììóíàëüíîãî õàðàêòåðà áûëè ïåðâîî÷åðåäíûìè îáúåêòàìè íàöèîíàëèçàöèè.
Ïðè÷åì, â ðÿäå ñòðàí (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ è ðÿä äðóãèõ) ïðåäïðèÿòèÿ îä-
íîé îòðàñëè (æåëåçíûå äîðîãè, òåëåôîí, ãàç è ò.ï.) îáúåäèíÿëèñü â åäèíûå îòðàñ-
ëåâûå ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè. Â ðåãóëèðîâàíèè èõ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâ
íåðåäêî ïðåîáëàäàëè íåôîðìàëüíûå ïðîöåäóðû, â òîì ÷èñëå äåêðåòèðîâàíèå
(ïðÿìîå èëè êîñâåííîå) öåí, èíâåñòèöèé è ò.ï. Ïîíåñåííûå èìè ïîòåðè êîìïåíñè-
ðîâàëèñü çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Îäíîé èç ïîáóäèòåëüíûõ ïðè÷èí íà-
öèîíàëèçàöèè åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûõ îòðàñëåé ñëóæèò òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå äåë â íèõ.

Íàöèîíàëèçàöèÿ íå âñåãäà ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êîíòðî-
ëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ýòèõ îòðàñëåé. Ýòà ñèñòåìà äàñò íàèáîëüøèé óñïåõ, êîãäà
íàöèÿ íàõîäèòñÿ â ýêñòðåííûõ óñëîâèÿõ - íàïðèìåð, âî âðåìÿ âîéíû èëè ïðè
íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíûõ òåíäåíöèÿõ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè - è
èìååò ãëàâíóþ ïîñòàâëåííóþ ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó - çàùèòèòü ñóùåñòâîâàíèå ñà-
ìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ. Îäíàêî åñëè íåò ïîäîáíîé ñòåïåíè ýêñòðåìàëüíîñòè,
òî ãîñóäàðñòâåííàÿ öåíòðàëèçàöèÿ â òàêîé ñòåïåíè íå áóäåò îáîñíîâàííîé, ïî-
ñêîëüêó òîðìîçèò ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû.

Ïðè äîìèíèðîâàíèè ÷àñòíûõ êîìïàíèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèáî â
ôîðìå îðãàíèçàöèè êîíêóðåíöèè çà âõîä íà ðûíîê, ëèáî ïóòåì ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè íåïîñðåäñòâåííî íà ðûíêå.
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Êîíêóðåíöèÿ çà ìîíîïîëüíûé ðûíîê

Êîíêóðåíöèÿ çà ìîíîïîëüíûé ðûíîê îðãàíèçóåòñÿ â ôîðìå êîíêóðñà (àóê-
öèîíà). Åãî ïîáåäèòåëü ïðèîáðåòàåò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ïðîèçâîäñòâà â ìàñø-
òàáàõ ñòðàíû èëè íà ëîêàëüíîì ðûíêå.

Ýòî ðåøåíèå îñíîâàíî íà ïîëîæåíèè, ÷òî åñëè ñóùåñòâîâàíèå ñòîëü ñèëü-
íîãî ýôôåêòà ýêîíîìèè îò ìàñøòàáà îáóñëîâëèâàåò åäèíñòâåííîñòü ïîñòàâùèêà
óñëóãè, òî êîíêóðåíöèÿ ìîæåò áûòü èíèöèèðîâàíà òîëüêî íà íà÷àëüíîì ýòàïå -
ïðè îðãàíèçàöèè òîðãîâ çà ïðàâî áûòü ýòèì ïîñòàâùèêîì, òî åñòü çà ïîëó÷åíèå
ôðàíøèçû íà åñòåñòâåííóþ ìîíîïîëèþ.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ çà ôðàíøèçó íà åñòåñòâåííóþ ìîíîïîëèþ íåîáõî-
äèìî âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ óñëîâèé: íàëè÷èå íåñêîëüêèõ êâàëèôèöèðîâàííûõ
ïðåòåíäåíòîâ íà ïðàâî ïîñòàâêè ìîíîïîëüíîé óñëóãè; èñêëþ÷åíèå ñãîâîðà ìåæäó
íèìè; èñêëþ÷åíèå ñãîâîðà ìåæäó êàêèì-ëèáî èç ïðåòåíäåíòîâ è îðãàíîì, ïðîâî-
äÿùèì òîðãè (ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îáùåñòâî äåëåãèðóåò ïðàâî íà îðãàíèçàöèþ
òîðãîâ ãîñóäàðñòâó). Îñíîâíîé êðèòåðèé îòáîðà ïîáåäèòåëÿ òîðãîâ - óäåëüíàÿ öå-
íà ïîñòàâêè óñëóã.

Ïîñêîëüêó ñðåäíèå èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà óñëóãè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè
â ïåðñïåêòèâå ñîêðàùàþòñÿ, òî äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ äèíàìèêè öåí è èçäåðæåê òîðãè
çà ôðàíøèçó íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïåðèîäè÷åñêè. Ïåðñïåêòèâà ïåðåçàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ íà ïðàâî ìîíîïîëüíîé ïîñòàâêè óñëóã äîëæíà óñèëèòü ñòðåìëåíèå êàê
ñàìîãî âëàäåëüöà âðåìåííîé ôðàíøèçû, òàê è åãî ïîòåíöèàëüíûõ êîíêóðåíòîâ ê
ïîèñêó áîëåå ýêîíîìè÷íûõ îðãàíèçàöèîííûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé.

Îáû÷íî âûäåëÿþò ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè ïðîñòîé ìîäåëè òîðãîâ çà ôðàí-
øèçó:

1.  Ýòà ìîäåëü íå ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçìà àäàïòàöèè áèçíåñà ïîáåäèòå-
ëÿ òîðãîâ ê íåïðåäâèäåííûì îáñòîÿòåëüñòâàì, à âîçíèêíîâåíèå òàêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà âåðîÿòíûì.

2.  Èñïîëüçîâàíèå ìèíèìàëüíîé óäåëüíîé öåíû ïîñòàâêè óñëóãè êàê åäèíñò-
âåííîãî êðèòåðèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê óõóäøåíèþ åå êà÷åñòâà. Îöåíêà ðàçëè÷íûõ
ñî÷åòàíèé ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ïðèåìëåìîå êà÷åñòâî
óñëóãè, - ñëîæíàÿ ïðîáëåìà, íåðàçðåøèìàÿ â ðàìêàõ ïðîñòîé ìîäåëè òîðãîâ.

3.  Ñïðàâåäëèâîìó àííóëèðîâàíèþ ôðàíøèçû îðãàíîì, åå âûäàâøèì, ìîæåò
ïðåïÿòñòâîâàòü ðÿä ôàêòîðîâ: ïåðñïåêòèâà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, à ñëåäî-
âàòåëüíî, è ïîÿâëåíèå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê; âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ïðèäåòñÿ
îòâå÷àòü çà ïðèñóæäåíèå ôðàíøèçû ôèðìå, îêàçàâøåéñÿ íå â ñîñòîÿíèè âûïîë-
íèòü óñëîâèÿ äîãîâîðà; íàëàæèâàíèå íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé ôèðìû-ïîáåäè-
òåëÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè. Òî åñòü ôèðìà-ïîáåäèòåëü ìîæåò îêàçàòü
äàâëåíèå íà ÷èíîâíèêîâ è òåì ñàìûì ïðåäîòâðàòèòü íåáëàãîïðèÿòíîå ðàçâèòèå
ñîáûòèé. Â ðåçóëüòàòå ïðåæíèé ïîáåäèòåëü ïîëó÷èò íåîïðàâäàííûå êîíêóðåíò-
íûå ïðåèìóùåñòâà.

Êîíêóðåíöèÿ çà ðûíîê îòðàñëåé åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ñóùåñòâóåò â 37
ñòðàíàõ. Ïîáåäèòåëü êîíêóðñà ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü
íà ïðàâàõ àðåíäû èëè êîíöåññèè. Áîëåå ðàñïðîñòðàíåíà àðåíäà, ïðè êîòîðîé àê-
òèâû (ñåòü è ò.ï.) ëèáî ïðèíàäëåæàò, ëèáî ñîçäàþòñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, à ñî-
äåðæàòñÿ è óïðàâëÿþòñÿ ÷àñòíîé êîìïàíèåé. Ïðè êîíöåññèè ÷àñòíàÿ ôèðìà îñó-
ùåñòâëÿåò èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå è ïîääåðæàíèå ñåòè èç ñîáñòâåííûõ (èëè çàåì-
íûõ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå íå âàæíî) ñðåäñòâ.
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Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðè-
ÿòèé â äàííûõ îòðàñëÿõ ïîä÷èíåíà ïîëó÷åíèþ ïðèáûëè. Ýòî âîçìîæíî, êîãäà îíè
èëè óæå ïðèâàòèçèðîâàíû, èëè ïðåâðàùåíû â àêöèîíåðíûå êîìïàíèè, ïðèíàä-
ëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííîé êàçíå. Èëè, íàêîíåö, ïðåêðàùåíî èõ ñóáñèäèðîâàíèå,
êîòîðîå ïîçâîëÿëî èì íå îáðàùàòü âíèìàíèÿ íà ïîëîæåíèå íà ðûíêå.

Ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé íåïîñðåäñòâåííî íà ðûíêàõ åñòåñò-
âåííî-ìîíîïîëüíûõ îòðàñëåé ìîæåò ïðîèñõîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåìÿ îñíîâ-
íûìè âàðèàíòàìè. Âî-ïåðâûõ, âîçìîæåí ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ äîìèíèðóþùåé ôèðìû â ñîîòâåòñòâèè ñ àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì. Äâà äðóãèõ âàðèàíòà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçëè÷íûå ìîäåëè. Â îñíîâå îäíîé
èç íèõ - ðåãóëèðîâàíèå íîðìû ïðèáûëè (ðåãóëèðîâàíèå íà îñíîâå ó÷åòà èçäåð-
æåê, òðàäèöèîííî ïðèíÿòîå â ÑØÀ), äðóãîé - ðåãóëèðîâàíèå âåðõíåãî ïðåäåëà
òàðèôà (ñòèìóëèðóþùåå ðåãóëèðîâàíèå).

Ðåãóëèðîâàíèå íîðìû ïðèáûëè

Íà ïðàêòèêå â ÑØÀ îòêàçàëèñü îò öåíîîáðàçîâàíèÿ â åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèÿõ íà îñíîâå ïðåäåëüíûõ èçäåðæåê. Äîìèíèðîâàâøåé äî íåäàâíåãî âðåìåíè
çäåñü ïðàêòèêîé ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëåé åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè áûëî îãðàíè-
÷åíèå íîðìû ïðèáûëè, îñóùåñòâëÿåìîå íà îñíîâå íàäáàâêè íà èçäåðæêè. Êîìïà-
íèÿì ðàçðåøàëîñü ïîëó÷àòü ÷èñòûé ïîñëåíàëîãîâûé äîõîä â èçâåñòíûõ ïðåäåëàõ.
Ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò öåíó íà óðîâíå ñðåäíèõ èçäåðæåê, êîòîðóþ íàçûâàþò
"öåíîé, îáåñïå÷èâàþùåé ñïðàâåäëèâóþ ïðèáûëü". Õîòÿ òàêàÿ öåíà âåäåò ê ñîê-
ðàùåíèþ îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ áëàã â ñðàâíåíèè ñ îïòèìàëüíûì ñëó÷àåì, ïî-
òðåáèòåëè ïîëó÷àþò, òåì íå ìåíåå, áîëüøå, ÷åì â ñëó÷àå íåðåãóëèðóåìîé åñòåñò-
âåííîé ìîíîïîëèè. Ïðè òàêîé ñèñòåìå âñå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé - òà-
ðèôû, èíâåñòèöèè, ïðèáûëüíîñòü - ïîäëåæàò äåòàëüíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (â ÑØÀ - ñîîòâåòñòâóþùåé Ôåäåðàëü-
íîé êîìèññèè, îðãàíîâ øòàòîâ, ãðàôñòâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ).

Ñòðóêòóðà òàðèôà ðàçðàáàòûâàåòñÿ òàê, ÷òîáû èçáåæàòü íå÷åñòíîé è íå-
ñïðàâåäëèâîé äèñêðèìèíàöèè. Ïîýòîìó òàðèô äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ ïî êàæ-
äîìó âèäó ïðîäàæè èëè õàðàêòåðó óñëóãè, ÷òî îáû÷íî òðåáóåò ðàçáèâêè ïî íèì
îáùèõ èçäåðæåê íà îñíîâå êàêîãî-ëèáî ïðèíöèïà, íàïðèìåð, îáúåìîâ ïðîèçâîäñò-
âà, ðàçìåðîâ ïðîäàæ, âåëè÷èíå ïðÿìûõ èçäåðæåê, ïîëó÷àåìûõ ïðèáûëåé è ò.ï.

Îñíîâíàÿ ïîëèòèêà ïðè ðàñ÷åòå ðàçóìíîé ïðèáûëè èñõîäèò èç îòñóòñòâèÿ
ïîëíîé ãàðàíòèè åå ïîëó÷åíèÿ âêëàä÷èêàìè. Íå ó÷èòûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ñëó-
÷àéíûõ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê ïîãîäíûå óñëîâèÿ èëè îáùåýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ.
Îäíàêî âëîæåíèÿ â ìîíîïîëüíûå ôèðìû, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ çàñòðàõîâàíà îò
ñëó÷àéíîñòåé ðûíêà, ÿâëÿþòñÿ ìàëîðèñêîâûìè è ïîòîìó ïðè ðàñ÷åòå òàðèôîâ
çàêëàäûâàåòñÿ íåâûñîêèé ïðîöåíò äîõîäíîñòè àêöèé.

Ïðîöåäóðà îïðåäåëåíèÿ òàðèôà ñîñòîèò èç òðåõ ýòàïîâ - âûÿâëåíèå òåêó-
ùèõ èçäåðæåê, èíâåñòèöèé è çàäàíèå íîðìû ïðèáûëè íà èíâåñòèöèè.

Îïðåäåëåíèå òåêóùèõ èçäåðæåê â áîëüøèíñòâå øòàòîâ ïðîèñõîäèò ïî åäè-
íîé ñèñòåìå ñ÷åòîâîäñòâà, îáÿçàòåëüíîé äëÿ âñåõ êîìïàíèé. Êîìèññèè ñëåäÿò çà
òåì, ÷òîáû ó êîìïàíèé íå áûëî èçëèøíèõ èçäåðæåê âñëåäñòâèå ïîêóïîê ïî çàâû-
øåííûì öåíàì, óñòàíîâëåíèÿ âûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòû èëè îòêàçà îò ïîèñêà
ïîñòàâùèêîâ áîëåå äåøåâûõ òîâàðîâ è óñëóã.

Îöåíêà èíâåñòèöèé - îäèí èç ñàìûõ ñëîæíûõ àñïåêòîâ â äàííîé ìîäåëè ðå-

http://www.pdffactory.com


1998 ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ 347

ãóëèðîâàíèÿ, òàê êàê êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ ìîæíî îöåíèâàòü ïî-ðàçíîìó. Íà
ïðàêòèêå îòäàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå îöåíêå êàïèòàëà â öåíàõ ïðèîáðåòåíèÿ. Àìîðòè-
çàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðåäïèñàííûõ ðåãóëèðóþùåé êîìèññèåé íîðìà-
òèâîâ. Êðîìå òîãî, â áàçó âêëþ÷àåòñÿ òîëüêî òà ÷àñòü èíâåñòèöèé, êîòîðàÿ áûëà
ïðèçíàíà îïðàâäàííîé.

Äîïóñòèìàÿ ïðèáûëü îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ýêñïåðòíûõ ñóæäåíèé. Åå
íèæíåé ãðàíèöåé ñëóæèò öåíà êàïèòàëà, à âåðõíåé - äîõîä íà èíâåñòèöèè ñ òîé
æå ñòåïåíüþ ðèñêà â ïðåäïðèÿòèÿõ êîíêóðåíòíûõ îòðàñëåé.

Ïî îöåíêàì ðÿäà ñïåöèàëèñòîâ àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ èìååò
ðÿä íåäîñòàòêîâ:

1. Òåíäåíöèÿ ê óæåñòî÷åíèþ ðåãóëèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿåìàÿ ÷àñòûìè, äëè-
òåëüíûìè è âåñüìà àêòèâíî îñâåùàåìûìè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè çà-
ñåäàíèÿìè Ñîâåòîâ ïî êîììóíàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì (ÑÊÏ).

2. Äîðîãîâèçíà êâàçèñóäåáíîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ êàê äëÿ êîìïàíèé,
òàê è äëÿ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ.

3. Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñëîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
âîïðîñîâ; ïîëèòèçèðîâàííîñòü è ëîááèñòñêîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû êîìïàíèé; "óñ-
òóï÷èâîñòü" ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ. Ðåãóëèðîâàíèå, êàê ïðàâèëî, ñòàíîâèòñÿ
ñðåäñòâîì ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðèáûëåé è çàùèòû ðåãóëèðóåìîé îòðàñëè îò ïîòåí-
öèàëüíîé íîâîé êîíêóðåíöèè, êîòîðóþ ìîãëè áû ñîçäàòü òåõíîëîãè÷åñêèå èçìåíå-
íèÿ.

4. Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè.
Ôèðìû íå èìåþò ñòèìóëà ñäåðæèâàòü ðîñò èçäåðæåê. Íàîáîðîò, áîëåå âûñîêèå
èçäåðæêè áóäóò îçíà÷àòü áîëüøèå âàëîâûå ïðèáûëè.

5. "Ðàçðûâíîñòü" ïðîöåññà ðåãóëèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è óðîâíå
îòäåëüíûõ øòàòîâ è ñâÿçàííûå ñ ýòèì ñëîæíîñòè ðåøåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ
ïðîáëåì èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ÑØÀ íàìåòèëñÿ îòõîä îò äàííîé ìîäåëè ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Â ÷èñòîì âèäå îíà ðåäêî ïðèìåíÿåòñÿ ñåé÷àñ è â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ñòèìóëèðóþùåå ðåãóëèðîâàíèå

Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 80-õ ãîäîâ ïîñëå ðÿäà ïðèâàòèçàöèé êîìïàíèé åñòåñò-
âåííûõ ìîíîïîëèé â Âåëèêîáðèòàíèè ïîëó÷èëà ðàçâèòèå ïðàêòèêà ðåãóëèðîâà-
íèÿ òàðèôîâ ïðè îòñóòñòâèè æåñòêèõ îãðàíè÷åíèé íà íîðìó ïðèáûëè. Â êîíöå
äåñÿòèëåòèÿ îíà ñòàëà çàâîåâûâàòü ïðèçíàíèå è â ÑØÀ.

Ñóòü äàííîé ìîäåëè çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè íà ñîãëàñîâàííûé ñðîê (4-
5 ëåò) ôîðìóëû ðàñ÷åòà åæåãîäíîãî òàðèôà, êîòîðàÿ ñîäåðæèò äåôëÿòîð è òàê
íàçûâàåìûé ôàêòîð ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè (X).

Â ïðîöåññå ïîñòðîåíèÿ ôîðìóëû ðàñ÷åòà ðàññìàòðèâàåòñÿ íåñêîëüêî ìî-
ìåíòîâ: óñòàíîâëåíèå îáúåêòà ðåãóëèðîâàíèÿ; õàðàêòåð çàäàíèÿ öåíîâîãî îãðàíè-
÷åíèÿ (ñðîê, àáñîëþòíàÿ èëè îòíîñèòåëüíàÿ âåëè÷èíà); îïðåäåëåíèå X; îáîñíîâàí-
íîñòü ïåðåëîæåíèÿ èçäåðæåê íà öåíû.

Â îòðàñëÿõ ñ øèðîêèì ñïåêòðîì îêàçûâàåìûõ óñëóã ðåãóëèðóåòñÿ òàðèô
èõ êîìáèíàöèè, êîðçèíû. Â ÑØÀ óñëóãè "ÀÒÒ" ("Àìýðèêåí òåëåôîí ýíä òåëåã-
ðàô") ñãðóïïèðîâàíû â 3 êîðçèíû ñ òåì, ÷òîáû âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïåðåêðåñòíîìó
ñóáñèäèðîâàíèþ îïðåäåëåííûõ âèäîâ óñëóã. Ïðàâäà, âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü
åãî â îòíîøåíèè óñëóã, âõîäÿùèõ â îäíó êîðçèíó, ñîõðàíÿåòñÿ. Â ïåðâóþ êîðçèíó
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âêëþ÷åíû óñëóãè äîìàøíèì õîçÿéñòâàì è ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì (òàêèå, íàïðè-
ìåð, êàê äàëüíÿÿ òåëåôîííàÿ ñâÿçü). Âòîðàÿ êîðçèíà âêëþ÷àåò îêîëî 800 óñëóã. Â
òðåòüåé êîðçèíå îáúåäèíåíû óñëóãè ïðåäïðèíèìàòåëÿì - ÷àñòíûå òåëåôîííûå
ñåòè, ðàçíûå âèäû ïåðåäà÷è äàííûõ è ò.ï.

Â Âåëèêîáðèòàíèè äèíàìèêà òàðèôîâ êîìïàíèé îòðàñëåé åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé ôèêñèðóåòñÿ îòíîñèòåëüíî èíäåêñà ðîçíè÷íûõ öåí (ÈÐÖ), â ÑØÀ - èí-
äåêñà öåí (äåôëÿòîðà) ÂÍÏ. Îòñ÷åò îò ÈÐÖ ïðåäñòàâëÿåò áîëüøèé èíòåðåñ äëÿ
ïîòðåáèòåëåé. Äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé ïðåäïî÷òèòåëüíåé äåôëÿòîð ÂÂÏ è èíäåêñ
öåí ïðîèçâîäèòåëåé. Âñå îíè ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàñõîäèòüñÿ ñ ðåàëüíûìè èçìå-
íåíèÿìè çàòðàò êîíêðåòíîé ðåãóëèðóåìîé îòðàñëè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, õîçÿé-
ñòâî êîòîðûõ ñèëüíî èíòåãðèðîâàíî ñ äðóãèìè áîëåå ìîùíûìè ýêîíîìèêàìè, ïðè
íåóñòîé÷èâîñòè ðåàëüíîãî êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû, à òàêæå âûñîêîé äîëå
èìïîðòíûõ ìàòåðèàëîâ è óñëóã â èçäåðæêàõ ðåãóëèðóåìûõ êîìïàíèé öåëåñîîá-
ðàçíî ôèêñèðîâàòü òàðèô îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâóþùåãî èíäåêñà ÷óæîé ýêîíî-
ìèêè. Òàê ïîñòóïèëè, íàïðèìåð, ïðè óñòàíîâëåíèè òàðèôîâ íà òåëåôîííóþ ñâÿçü
â Àðãåíòèíå.

Âåëè÷èíà X îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå îöåíîê ïåðñïåêòèâíîãî ñïðîñà, îáúåìà
êàïèòàëîâëîæåíèé, âåëè÷èíû ïðèáûëåé îò ïðî÷åé (íåðåãóëèðóåìîé) äåÿòåëüíî-
ñòè, âåðîÿòíîñòè ñíèæåíèÿ èçäåðæåê è ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, à òàêæå ïîò-
ðåáíîñòåé â èíâåñòèöèÿõ.

Âîçìîæíîñòü ïåðåêëàäûâàíèÿ ïðîèçâîäèòåëÿìè èçäåðæåê ñòàâèòñÿ â çàâè-
ñèìîñòü îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè "êîíòðîëèðóåìûìè", çàâèñÿùèìè îò äåéñòâèé
êîìïàíèè, èëè íåò. "Íåêîíòðîëèðóåìûå" èçäåðæêè äîïóñêàåòñÿ ïåðåêëàäûâàòü â
öåíû ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî. Òàê, â "Áðèòèø ãýñ"("ÁÃ") ðàçðåøåíî ïåðåêëàäû-
âàòü íà ïîòðåáèòåëåé âñå èçäåðæêè ïðèîáðåòåíèÿ ãàçà, â âîäîñíàáæåíèè - èçäåð-
æêè íà âûïîëíåíèå íåïðåäâèäåííûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, òàêèõ êàê
âûïîëíåíèå äèðåêòèâ ÅÑ, â ýëåêòðîýíåðãåòèêå - èçäåðæêè ïðèîáðåòåíèÿ ýëåê-
òðîýíåðãèè ó êîìïàíèé-ïðîèçâîäèòåëåé. Íàïðîòèâ, äëÿ "Áðèòèø òåëåêîì"("ÁÒ") è
Áðèòàíñêîãî óïðàâëåíèÿ àýðîïîðòîâ (ÁÓÀ) ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäóñìîòðåíî ïåðå-
ëîæåíèå èçäåðæåê, ïîñêîëüêó âñå îíè ïðèçíàþòñÿ "êîíòðîëèðóåìûìè".

Äàííàÿ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé èìååò ðÿä äîñòî-
èíñòâ.

Âî-ïåðâûõ, â öåíòðå âíèìàíèÿ íàõîäèòñÿ íàèáîëåå âàæíûé äëÿ ïîòðåáèòå-
ëåé ïàðàìåòð - óðîâåíü öåí.

Âî-âòîðûõ, ïðîçðà÷íîñòü è, êàê ñëåäñòâèå, ïðîñòîòà îòñëåæèâàíèÿ è ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé.

Â-òðåòüèõ, óïðîùåíèå ïðîöåññà ðåãóëèðîâàíèÿ. Êîìïàíèÿ ìåíÿåò óðîâåíü è
ñòðóêòóðó òàðèôîâ ïî çàäàííîé ôîðìóëå, è íåò íåîáõîäèìîñòè â ó÷àñòèè â ïðî-
öåäóðàõ ïåðåñìîòðà öåí ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, ñòèìóëèðîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè. Ïðîèçâîäèòåëÿì ãàðàíòèðó-
åòñÿ ñîõðàíåíèå âûãîä îò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè â ïåðèîä ìåæäó ïåðåñìîò-
ðîì X. Ïðè ïðàâèëüíîì îïðåäåëåíèè ïàðàìåòðà Õ ÷àñòü ïðåäïîëàãàåìîé âîçðîñ-
øåé ýôôåêòèâíîñòè áóäåò ïåðåäàâàòüñÿ ïîòðåáèòåëÿì â âèäå áîëåå íèçêèõ öåí.

Íåäîñòàòêîì òàêîé ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ âåðîÿòíîñòü íåäîèíâå-
ñòèðîâàíèÿ. Â ïåðèîäû, êîãäà ïðèáûëè âûñîêè, ó ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà ìîæåò
âîçíèêíóòü èñêóøåíèå óæåñòî÷èòü òàðèôû, à â ïåðèîäû ñíèæåíèÿ ñïðîñà è íèç-
êèõ ïðèáûëåé - íàïðîòèâ, èõ îñëàáèòü. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðèáûëè ñâÿçàíû ñ èíâå-
ñòèöèÿìè è ÷òî âîçìîæíûå äåéñòâèÿ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ èçâåñòíû ïðîèçâî-
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äèòåëþ, ïîñëåäíèé ìîæåò îãðàíè÷èâàòü èíâåñòèöèè ñ òåì, ÷òîáû èçáåæàòü ÷àñ-
òè÷íîé ýêñïðîïðèàöèè ïðèáûëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ñèñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ èäåíòè÷íû - è
òàì, è çäåñü çà îñíîâó áåðåòñÿ îïðåäåëåíèå äîõîäà êîìïàíèè, äîñòàòî÷íîãî äëÿ åå
ðàçâèòèÿ.

Ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ îò ìîäåëè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ íîðìû ïðèáûëè çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

1.  Â ïåðâîì ñëó÷àå ñðîê ôèêñèðîâàí, âî âòîðîì - êîìïàíèÿ ìîæåò îáðà-
ùàòüñÿ ñ ïðîñüáîé î ïåðåñìîòðå òàðèôà òàê ÷àñòî, êàê äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåí-
íîé ïðîöåäóðîé.

2.  Ìîäåëü ôèêñèðîâàíèÿ íîðìû ïðèáûëè áàçèðóåòñÿ íà äàííûõ ïðîøëûõ
ïåðèîäîâ, ìîäåëü óñòàíîâëåíèÿ îòíîñèòåëüíîãî ïðåäåëüíîãî òàðèôà - íà ïðîãíîç-
íûõ îöåíêàõ. Òî÷íûé ïðîãíîç äàåò íåñîìíåííûå ïðåèìóùåñòâà, íî îí íå âñåãäà
îñóùåñòâèì.

3.  Â ïåðâîé ìîäåëè âûøå ñòåïåíü ãèáêîñòè ìàíåâðîâ êîìïàíèè.
4.  Âî âòîðîé ìîäåëè ìåíüøå âåðîÿòíîñòü ñóáúåêòèâíîãî ïîäõîäà, òàê êàê

âñå àñïåêòû âçàèìîîòíîøåíèé ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà è êîìïàíèè îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ â ðàìêàõ ÷åòêèõ þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð.

Ýòè ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ èìåþò ñõîæèå òðóäíîñòè. Ïðè ôèêñèðîâàíèè
âåðõíåãî ïðåäåëà öåí ðîñò ïðèáûëåé ìîæåò áûòü äîñòèãíóò çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ êà-
÷åñòâà óñëóã. Ïîýòîìó òàêîå ðåãóëèðîâàíèå íåèçáåæíî òðåáóåò êîíòðîëÿ êà÷åñòâà
ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ñòàíäàðòà óñëóã.

Äîïîëíèòåëüíûå ñëîæíîñòè âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ äèâåðñèôèêàöèåé äåÿ-
òåëüíîñòè ôèðì, ÷òî ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò ðàçãðàíè÷åíèå ðåãóëèðóåìûõ è íå-
ðåãóëèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ðåøèòü ýòó çàäà÷ó ìîæíî, âûäåëèâ ðåãóëè-
ðóåìûå âèäû äåÿòåëüíîñòè â ñàìîñòîÿòåëüíóþ êîìïàíèþ, îãðàíè÷èâ äèâåðñèôè-
êàöèþ èëè ïóòåì ââåäåíèÿ òðåáîâàíèÿ, ÷òî êîìïàíèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü äèâåð-
ñèôèêàöèþ òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðåãóëèðóþùèìè îðãàíàìè.

Â ïîñëåäíåå ïÿòèëåòèå â ÑØÀ ïîä âîçäåéñòâèåì áðèòàíñêîãî îïûòà ñëîæè-
ëàñü ìîäåëü, ñîâìåùàþùàÿ ÷åðòû ðåãóëèðîâàíèÿ è íîðìû ïðèáûëè, è òàðèôà.

Òàê, ââåäåííîå ñ 1989 ã. îãðàíè÷åíèå òàðèôîâ "ÀÒÒ" äîïîëíÿåòñÿ ëèìèòîì
íà íîðìó ïðèáûëè. Ïîäîáíûå îãðàíè÷åíèÿ óñòàíîâëåíû â Âåëèêîáðèòàíèè äëÿ
ýíåðãîñèñòåìû. Îãðàíè÷åíèå öåí íà óñëóãè êîìïàíèé ìåñòíîé òåëåôîííîé ñâÿçè
÷àùå âñåãî äîïîëíÿåòñÿ ìåõàíèçìîì èõ êîððåêòèðîâêè â çàâèñèìîñòè îò ôàêòè-
÷åñêîé íîðìû ïðèáûëè (ñêîëüçÿùàÿ øêàëà). Åñëè ïðèáûëü íå âûõîäèò çà îòâå-
äåííûå åé ðàìêè (îáû÷íî 13%), îíà ïîëíîñòüþ îñòàåòñÿ ó êîìïàíèè. Ïðè íîðìå
âûøå íîðìàòèâíîé, íî â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ, ôèðìå ïðèíàäëåæèò
óæå òîëüêî ÷àñòü ïðèáûëè.

Òåì íå ìåíåå, ðåãóëèðîâàíèå íîðìû ïðèáûëè â ÑØÀ âñå åùå ñîõðàíÿåòñÿ.
Èç 48 øòàòíûõ þðèñäèêöèé, îáñëóæèâàåìûõ êîìïàíèÿìè ìåñòíîé òåëåôîííîé
ñâÿçè ãðóïïû "Áåëë", òîëüêî 22 ïåðåøëè íà ôèêñèðîâàíèå ìàêñèìàëüíîãî òàðèôà
ïðè ñêîëüçÿùåé øêàëå.

Ïðè ãèáðèäíîé ñèñòåìå îøèáêè â îïðåäåëåíèè òàðèôà â ïîëüçó êîìïàíèè
íå ñòîëü âàæíû, ïîñêîëüêó êîððåêòèðóþòñÿ îãðàíè÷åíèåì íîðìû ïðèáûëè.
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Ìèðîâûå òåíäåíöèè â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

Òðàäèöèîííî íàèìåíüøèé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðûíî÷-
íûå îòíîøåíèÿ îòíîñèòñÿ ê Ñîåäèíåííûì Øòàòàì Àìåðèêè. Îäíàêî è çäåñü ìîæ-
íî âñòðåòèòü ôàêòû ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí (íàïðèìåð, óñ-
òàíîâëåíèå ñïåöèàëüíûìè êîìèññèÿìè òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ è äð.).

Â äðóãèõ ñòðàíàõ ñòåïåíü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ïðîöåññû öå-
íîîáðàçîâàíèÿ áîëüøå.

Íàèáîëåå ðàçâåðíóòîé è àêòèâíîé ïî ïðàâó ñ÷èòàåòñÿ ñèñòåìà öåíîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ Ôðàíöèè. Â ýòîé ñòðàíå ïðÿìûì ðåãóëèðîâàíèåì îõâà÷åíû öåíû íà
ãàç, ýëåêòðè÷åñòâî, òðàíñïîðòíûå óñëóãè.

Â ßïîíèè æåëåçíîäîðîæíûå òàðèôû óòâåðæäàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì òðàíñ-
ïîðòà, òàðèôû íà âîäî- è òåïëîñíàáæåíèå, ýëåêòðîýíåðãèþ è ãàç óòâåðæäàåò
Àãåíòñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýíåðãèè.

Â Ãðåöèè êîìèòåòîì ïî öåíàì óñòàíàâëèâàþòñÿ òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ,
îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò, ñâÿçü, ïî÷òîâûå îòïðàâëåíèÿ, àâèàïàññàæèðñêèå ïåðå-
âîçêè è äðóãèå öåíû, âõîäÿùèå â êîìïåòåíöèþ ïðàâèòåëüñòâà.

Â öåëîì â îñíîâó ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â Ðîññèè
ïîëîæåí îïûò ÑØÀ.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåæèâàþò ïåðèîä èñ÷åçíîâåíèÿ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè ñóùåñòâóþò â ÑØÀ ëèøü â
íåñêîëüêèõ îòðàñëÿõ, ãëàâíûì îáðàçîì, â òåëåêîììóíèêàöèÿõ è ýíåðãîðàñïðåäå-
ëåíèè. Ãîñóäàðñòâî ñ ïîìîùüþ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îïðåäåëÿåò ñôåðû è
ðàéîíû, ãäå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì áûëî áû ÷ðåçâû÷àéíî íåýôôåêòèâíî ñó-
ùåñòâîâàíèå áîëåå ÷åì îäíîé êîìïàíèè è ãäå, ñîîòâåòñòâåííî, êîíêóðåíöèÿ íåæå-
ëàòåëüíà.

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè â ñôåðå ýëåêòðîýíåðãåòèêè ÑØÀ îáóñëîâëåíû óñ-
ëîâèÿìè åå ôîðìèðîâàíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè ñ ñàìîãî íà÷àëà îíà áûëà ïðåäñòàâëåíà
ìíîæåñòâîì êîíêóðèðóþùèõ êîìïàíèé. Êîìïàíèè óêðóïíÿëèñü è êîãäà â 1930-å
ãîäû êîíãðåññ îñîçíàë, ÷òî ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýíåðãèè ïðèîáðåëî õà-
ðàêòåð îáùåíàöèîíàëüíîé îòðàñëè, îí íà÷àë ðåãóëèðîâàòü ýòîò ñåêòîð â ïîïûòêå
çàùèòèòü èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé. Â òå÷åíèå 40-õ, 50-õ, 60-õ ãîäîâ öåíà ýëåêòðî-
ýíåðãèè ñîêðàòèëàñü áîëåå ÷åì íà 50 % ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíàìè â öåëîì, åæåãîäíî
ïðîèçâîäñòâî íàðàñòàëî íà 7 %. Îäíàêî â 70-å ãîäû öåíû íà ýëåêòðîýíåðãèþ è ãàç
ðåçêî ïîäíÿëèñü èç-çà ÷ðåçâû÷àéíîé çàâèñèìîñòè ýòîé îòðàñëè îò äâóõ êîìïî-
íåíòîâ, ñòîèìîñòü êîòîðûõ âîçðîñëà, - òîïëèâà è êàïèòàëà.

Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 70-õ ãîäîâ ôåäåðàëüíûå âëàñòè íà÷àëè ïðåäïðèíèìàòü
óñèëèÿ ïî ÷àñòè÷íîìó äåðåãóëèðîâàíèþ ýòîé îòðàñëè. Â ñîâîêóïíîñòè ñ ïîÿâëå-
íèåì â ðåçóëüòàòå òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè ñïåöèàëüíûõ ãåíåðàòîðîâ, ïîçâîëÿþ-
ùèõ ïðîäàâàòü ýëåêòðîýíåðãèþ íåïîñðåäñòâåííî êîììóíàëüíûì ñëóæáàì, ýòî ïî-
ëîæèëî íà÷àëî ïåðèîäó ðåàëüíîé êîíêóðåíöèè.

Êîììóíàëüíûå õîçÿéñòâà äî ñèõ ïîð âûñòóïàþò â ðîëè åå ìîíîïîëüíûõ
ïðîèçâîäèòåëåé ïî îòíîøåíèþ ê ïîòðåáèòåëÿì.

Ñóùåñòâóþò äâå øêîëû â ïîíèìàíèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè. Îäíà
ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî íàäî ïîëíîñòüþ äîâåðèòüñÿ ðûíêó, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü èí-
âåñòèöèè. Äðóãàÿ øêîëà ñ÷èòàåò, ÷òî â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè íåëüçÿ áóäåò àäåê-
âàòíî ñïëàíèðîâàòü ìîùíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ýëåêòðîýíåðãèè è ãîñóäàðñòâî
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äîëæíî ñîõðàíèòü ñâîþ ðîëü, ÷òîáû ïëàíèðîâàòü ââîä â ñòðîé íîâûõ ìîùíîñòåé.
È ýòîò ñïîð ïîêà íå ðàçðåøåí.

Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî äåìîíîïîëèçàöèÿ ïîéäåò íà ïîëüçó
êëèåíòó è öåíû íåèçáåæíî ïîéäóò âíèç. Ýòî ïîäòâåðæäàåò îïûò ïîñòåïåííîãî
âíåäðåíèÿ êîíêóðåíöèè â ýòîé îáëàñòè â òå÷åíèå 90-õ ãîäîâ íà îïòîâîì óðîâíå,
ò.å. íà óðîâíå ïðîäàæè ýëåêòðîýíåðãèè êîììóíàëüíûì ñëóæáàì. È â òå÷åíèå
ýòîãî ïåðèîäà öåíû â ñàìîì äåëå ñíèæàþòñÿ. Îäíàêî â ñëó÷àå äåìîíîïîëèçàöèè
ðûíêà ýëåêòðè÷åñòâà óãðîæàåò îïàñíîñòü "íåâûãîäíûì êëèåíòàì". Åñëè ñåé÷àñ
ïîñòóïëåíèÿ èç ãóñòîíàñåëåííûõ ìåñòíîñòåé óðàâíîâåøèâàþò áîëåå âûñîêóþ
ñòîèìîñòü îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé, à êëèåíòû, êîòîðûå ìîãóò ñåáå ïîç-
âîëèòü çàïëàòèòü ïîëíóþ öåíó, ïî ñóùåñòâó, ñóáñèäèðóþò òåõ, êòî íå ìîæåò
ýòîãî ñäåëàòü, òî ñ èñ÷åçíîâåíèåì çàùèòû ñî ñòîðîíû âëàñòåé ñèòóàöèÿ ìîæåò
èçìåíèòüñÿ â õóäøóþ ñòîðîíó. Â ðîëè ïðîèãðàâøèõ îêàæóòñÿ áåäíûå è ñåëüñêèå
êëèåíòû. Òàê ÷òî, ïðåäîñòåðåãàþò ñïåöèàëèñòû, ñëåäóåò îñòîðîæíî îòíîñèòüñÿ ê
îáåùàíèÿì î òîì, ÷òî íè÷åì íå ñäåðæèâàåìàÿ êîíêóðåíöèÿ â ýëåêòðè÷åñêîé ñôå-
ðå ïðèíåñåò êàæäîìó êëèåíòó ýêîíîìèþ îò 15 äî 43 %.

Â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå â íàèáîëüøåì âûèãðûøå îò êîíêóðåíöèè â
ýíåðãîñíàáæåíèè, âåðîÿòíî, îêàæóòñÿ êðóïíûå ïðîìûøëåííûå êîìïàíèè, êîòî-
ðûå âåäóò àêòèâíóþ ëîááèñòñêóþ êàìïàíèþ â ýòîì íàïðàâëåíèè. Â ìàñøòàáàõ
ñòðàíû èíäèâèäóàëüíûå êëèåíòû ñåé÷àñ ïëàòÿò íà 75 % áîëüøå çà ýëåêòðè÷åñò-
âî, ÷åì åãî ïðîìûøëåííûå ïîêóïàòåëè. ×àñòè÷íî ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî ýíåðãèþ
äåøåâëå òðàíñïîðòèðîâàòü îïòîì. Äåðåãóëèðîâàíèå, î÷åâèäíî, ïðèâåäåò ê óâåëè-
÷åíèþ ýòîãî ðàçðûâà. Òàê, íàïðèìåð, â øòàòå Íüþ-Éîðê, èäóùåì â àâàíãàðäå
áîðüáû çà äåìîíîïîëèçàöèþ, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â òå÷åíèå áëèæàéøèõ ïÿòè ëåò
ðàñöåíêè äëÿ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñíèçÿòñÿ ïðèìåðíî íà 25 %,
à äëÿ åå èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé è íåáîëüøèõ êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèé -
âñåãî íà 3,3 %.

Ãàçîâûå êîìïàíèè ÑØÀ îêàçûâàþò äâà âèäà óñëóã: ïðîäàæà ãàçà è òðàíñ-
ïîðòèðîâêà åãî îò ïðîäàâöà ê ïîêóïàòåëþ. Äî 1954 ã. öåíîîáðàçîâàíèå íà äîáû-
âàåìûé ãàç áûëî ñâîáîäíûì, çàòåì ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ðåãóëèðîâàíèÿ ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè, êîòîðûå ïîòåðïåëè ïîðàæåíèå ââèäó íåâîçìîæíîñòè
ó÷åñòü âñå ìíîãîîáðàçèå êîíêðåòíûõ óñëîâèé.

Â ãàçîâîé îòðàñëè îñëàáëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ áûëî ïðîèçâåäåíî â ñåðåäèíå
80-õ ãîäîâ. Ñóòü ðåôîðì - ðåñòðóêòóðèðîâàíèå ãàçîâûõ êîìïàíèé: òðàíñïîðòè-
ðîâêà ãàçà áûëà îòäåëåíà îò åãî äîáû÷è è ðàñïðåäåëåíèÿ. Èíòåíñèâíûå ðåôîðìû
áûëè âî ìíîãîì âûçâàíû ïàäåíèåì ñïðîñà íà ãàç. Êîãäà â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ öåíû
íà íåôòü ñòàëè ñíèæàòüñÿ, îòñóòñòâèå ãèáêîñòè â ìåòîäàõ ðåãóëèðîâàíèÿ è öåíî-
îáðàçîâàíèÿ â ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè ÑØÀ ñäåëàëî åå íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîé,
ïðåäîïðåäåëèëî ñîêðàùåíèå ñïðîñà íà ãàç è òðóäíîñòè ñ âûïîëíåíèåì äîëãîñðî÷-
íûõ êîíòðàêòîâ. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêëà è â ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè
Êàíàäû. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ñîãëàñíî ïðîâîäèìîé ïîëèòèêå äåìî-
íîïîëèçàöèè ýòîé îòðàñëè ïðèíÿëî ðåøåíèå îòêðûòü ðûíîê ãàçà äëÿ êîíêóðåí-
öèè - òðàíñïîðòèðîâêà ãàçà ïî ìàãèñòðàëüíûì ãàçîïðîâîäàì áûëà ïðîâîçãëàøåíà
óñëóãîé îáùåãî äîñòóïà è âî èçáåæàíèå àíòèêîíêóðåíòíûõ äåéñòâèé êîìïàíèÿì -
îáëàäàòåëÿì ãàçîïðîâîäîâ áûëî çàïðåùåíî ïðîèçâîäèòü ïåðåïðîäàæó ãàçà. Òå æå
èçìåíåíèÿ êàñàëèñü è ìåæäóøòàòíîé ïåðåäà÷è ãàçà. Â ýòîò æå ïåðèîä áûëè ñíÿ-
òû îãðàíè÷åíèÿ íà ñòîèìîñòü ãàçà (îòìåíåíî ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ íà äîáûâàå-
ìûé ãàç). Ðåôîðìà îêàçàëàñü âîçìîæíîé âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ ðàçâèòûõ
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èíôîðìàöèîííûõ è êîíòðîëüíûõ ñèñòåì íà âñåõ ýòàïàõ ãàçîâîé öåïî÷êè. Íåìà-
ëóþ ðîëü ñûãðàëà òàêæå ðàçâåòâëåííàÿ ãàçîòðàíñïîðòíàÿ ñåòü. Ëîãèêà ïðåîáðà-
çîâàíèé ïîñòåïåííî ïðèâåëà ê íåîáõîäèìîñòè ðàçäåëåíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, ê ôîðìèðîâàíèþ óæå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïîëíîñòüþ
êîíêóðåíòíîãî ðûíêà.

Íà ñåâåðîàìåðèêàíñêîì êîíòèíåíòå æåëåçíûå äîðîãè ñ ìîìåíòà èõ ñîîðó-
æåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè. Ïåðåâîçêè ïåðâîíà÷àëüíî áûëè ïðèâèëåãèåé æåëåç-
íûõ äîðîã. Ñåãîäíÿ îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè, ïîýòî-
ìó áûëà íåîáõîäèìà ðåîðãàíèçàöèÿ. Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåííîé â Ñåâåðíîé Àìå-
ðèêå ðåôîðìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ñòàëî:

-çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ñåòè æåëåçíûõ äîðîã;
-âûäåëåíèå ðÿäà óáûòî÷íûõ ëèíèé â îòäåëüíûå ñòðóêòóðû, îáúåäèíåííûå â

àññîöèàöèþ;
-ãëîáàëüíîå, ìàññîâîå âíåäðåíèå íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé;
-öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ áîëüøèìè æåëåçíîäîðîæíûìè ïîëèãîíàìè ñ

îòêàçîì îò ïðîìåæóòî÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð;
-êîíöåíòðàöèÿ â åäèíûõ öåíòðàõ âñåé ðàáîòû ñ êëèåíòóðîé ïî ìàðêåòèíãó,

êîíòðîëþ çà ñîñòîÿíèåì ïåðåâîçî÷íîãî ïðîöåññà, äèñïåò÷åðñêîìó ðóêîâîäñòâó
ðàáîòîé è èñïîëüçîâàíèþ ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, îïòèìèçàöèè êîíêðåòíûõ îïåðà-
òèâíûõ ðåøåíèé íà áîëüøîì óïðàâëÿåìîì ïîëèãîíå.

Â ñåâåðîàìåðèêàíñêîé ìîäåëè ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè îòäåëåíû îò ãðóçî-
âûõ è âûïîëíÿþòñÿ êîðïîðàöèåé "Arntrack". Îáúåì æåëåçíîäîðîæíûõ ïàññàæèð-
ñêèõ ïåðåâîçîê â ÑØÀ íåçíà÷èòåëåí, îíè íåðåíòàáåëüíû, è êîðïîðàöèÿ "Arnt-
rack" äîòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Õàðàêòåðíàÿ òåíäåíöèÿ íà æåëåçíûõ äîðîãàõ Ñåâåðíîé Àìåðèêè - ïðîöåññ
óêðóïíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ ìåëêèõ êîìïàíèé
áîëåå êðóïíûìè. Óêðóïíåíèå æåëåçíûõ äîðîã ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ èõ ïîçèöèé
â êîíêóðåíòíîé áîðüáå ñ äðóãèìè âèäàìè òðàíñïîðòà, òàê êàê óñòðàíÿåò äóáëèðî-
âàíèå â ðàáîòå. Çàêðûâàþòñÿ íåðåíòàáåëüíûå ïàðàëëåëüíûå ëèíèè, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà, ñîçäàþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ áîëåå
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Â ÑØÀ ãðàíèöû æåëåçíûõ äîðîã ýêñòåððèòîðèàëüíû ïî îòíîøåíèþ ê ãðà-
íèöàì øòàòîâ. Æåëåçíûå äîðîãè íå îõâàòûâàþò íè ãåîãðàôè÷åñêèõ, íè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðàéîíîâ, à ñâÿçûâàþò ðàéîíû çàðîæäåíèÿ ãðóçîïîòîêîâ ñ ðàéîíàìè èõ
ïîãàøåíèÿ. Îñóùåñòâëÿåìûå ïðîãðàììû îïòèìèçàöèè æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè
îðèåíòèðîâàíû íà òî, ÷òîáû æåëåçíîäîðîæíàÿ ñèñòåìà îòâå÷àëà êîììåð÷åñêèì è
îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì íàöèè. Ïðè îòñóòñòâèè ïîòåíöèàëüíûõ ïåðåâîçîê ïî
êàêèì-ëèáî íàïðàâëåíèÿì æåëåçíîäîðîæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà íå ñîõðàíÿåòñÿ.

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðîèñõîäèëî ïî èíîìó ïðèí-
öèïó. Çäåñü þðèäè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé îñíîâîé îñóùåñòâëåíèÿ ïðÿìîãî ðåãó-
ëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, îá-
ùåñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü - òàêèå ôèðìû â òîé èëè èíîé ôîðìå ÿâëÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ("îáùåñòâî ñàìî íàçíà÷àåò
öåíó"). Â ñâÿçè ñ òàêîé ôîðìîé íåïîñðåäñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è
ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè åñòåñòâåííûìè ìîíîïîëèÿìè îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ.

Â 1994 ã. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïîñòàâèëà âîïðîñ î ëèêâèäàöèè ìîíîïîëèé
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â îáëàñòè ýêñïîðòà è èìïîðòà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìààñòðèõòñêèìè ñîãëàøåíèÿìè è ðåøåíèÿìè Åâðîïåéñêîé

êîìèññèè â Åâðîïå ïðîèñõîäèò ïðîöåññ îòêðûòèÿ âíóòðåííèõ ðûíêîâ äëÿ êîíêó-
ðåíöèè èç-çà ðóáåæà, à ñóáñèäèè ãîññåêòîðó ñòàâÿòñÿ ïîä æåñòêèé êîíòðîëü ÅÑ.
Â ðåçóëüòàòå ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïðåâðàùàåòñÿ óæå â ïðåïÿò-
ñòâèå äëÿ øèðîêîãî ïàðòíåðñòâà ñ èíîñòðàííûìè ôèðìàìè.

Â ïåðñïåêòèâå äîëæíû áûòü ñîçäàíû ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ ôèðì, äåé-
ñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà, - êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è
åâðîïåéñêèõ. Ýòî, íàïðèìåð, óæå íàáëþäàåòñÿ â âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå: â íà-
÷àëå àïðåëÿ 1997 ã. åâðîïåéñêîå íåáî òåîðåòè÷åñêè ñòàëî åäèíûì äëÿ âñåõ è ðåé-
ñû íà âíóòðåííèõ ôðàíöóçñêèõ ëèíèÿõ îòêðûëèñü äëÿ îáñëóæèâàíèÿ èíîñòðàí-
íûõ àâèàêîìïàíèé.

Àíàëîãè÷íûé ïðîöåññ â 1998 ã. íà÷íåòñÿ è â îáëàñòè òåëåêîììóíèêàöèé.
Â 1996 ã. â ÅÑ áûëî ïðèíÿòî íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäóñìàòðèâàþùåå

çíà÷èòåëüíóþ ëèáåðàëèçàöèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà.
Ïðè÷åì ñòðàíû ÅÑ îáÿçàíû ïðèâåñòè ñâîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñî-
îòâåòñòâèå ñ íîâûìè ïðàâèëàìè ñàìîå ïîçäíåå ê ôåâðàëþ 1999 ã. Ê 1999 ã. â ñîîò-
âåòñòâèè ñ àíòèìîíîïîëüíûìè íîðìàìè ÅÑ â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà äîëæíî áûòü
îòêðûòî äëÿ çàðóáåæíûõ êîìïàíèé íå ìåíåå òðåòè îáúåìà íàöèîíàëüíîãî ðûíêà
ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè.

Òðàíñôîðìàöèÿ ãàçîâîãî ñåêòîðà â ðàçâèòûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ Ñå-
âåðíîé Àìåðèêè è Åâðîïû ïðîõîäèò òàêæå ðàçíûìè ïóòÿìè. Íà åâðîïåéñêîì
ðûíêå ãàçà â 80 - 90-å ãã. íå áûëî òàêèõ ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé, êàê â Ñåâåðíîé
Àìåðèêå. Ãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü íå ïåðåæèâàëà òàêèõ öåíîâûõ êðèçèñîâ. Îï-
ðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì áûë èìïîðò ãàçà, â òîì ÷èñëå èç Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ïî-
ýòîìó ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.
Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ. Çäåñü íà ðûíêå ýòèõ
ñòðàí ëèáî öàðèò ìîíîïîëèÿ (êàê ïðàâèëî, îäíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàçîâàÿ êîìïà-
íèÿ, êîòîðàÿ îòâå÷àåò çà âñå îïåðàöèè â ãàçîâîì ñåêòîðå), ëèáî èìååòñÿ îäíà äî-
ìèíèðóþùàÿ ãàçîâàÿ êîìïàíèÿ è íåñêîëüêî ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ. Òàêàÿ
ñòðóêòóðà åâðîïåéñêîãî ãàçîâîãî ðûíêà îïðåäåëÿåò ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè â îñ-
íîâíîì çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è â ìåíüøåé ñòåïåíè - â
ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ðûíî÷íûõ ñèë.

Ðàçëè÷íûå ïóòè ðåôîðì íà ãàçîâîì ðûíêå Ñåâåðíîé Àìåðèêè è Åâðîïû
áûëè âî ìíîãîì îïðåäåëåíû ðàçëè÷èåì â ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðå ðûíêà (â ÑØÀ,
íàïðèìåð, íàñ÷èòûâàåòñÿ îò 8000 äî 10000 ñóáúåêòîâ ãàçîâîãî ðûíêà, â Åâðîïå -
ëèøü íåñêîëüêî ñîòåí).

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ äîêëàäà, ïîäãîòîâëåííîãî Ìåæäóíàðîäíûì ýíåðãåòè÷å-
ñêèì àãåíòñòâîì, ðàçâèòèå åâðîïåéñêîãî ãàçîâîãî ðûíêà áóäóò îïðåäåëÿòü òðè
ãëàâíûå äâèæóùèå ñèëû:

1. ðàçâèòèå ïðîöåññà ðåãóëèðîâàíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå;
2. ïîÿâëåíèå íîâûõ ñóáúåêòîâ íà ãàçîâîì ðûíêå (ïðåæäå âñåãî êðóïíûõ

ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé);
3. óñèëåíèå ðîëè ïðîèçâîäèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè è ðàçâèòèå ñåðâèñíûõ

êîìïàíèé.
Íàèáîëåå âàæíîé îñîáåííîñòüþ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîãî ãàçîâîãî

ðûíêà ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò îáëåã÷åíèå äîñòóïà ê ãàçîïðîâîäàì, ÷òî ìîæåò (êàê
è â Ñåâåðíîé Àìåðèêå) ïðèâåñòè ê ïðÿìûì êîíòàêòàì êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé è
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ïðîèçâîäèòåëåé, à òàêæå ê âîçíèêíîâåíèþ êîíñîðöèóìîâ ìåëêèõ ïðîèçâîäèòåëåé.
Â ìàå 1998 ã. Ýíåðãåòè÷åñêèé ñîâåò ÅÑ îäîáðèë ïëàí ëèáåðàëèçàöèè åâðî-

ïåéñêîãî ãàçîâîãî ðûíêà. Ãàçîâîé äèðåêòèâîé ââîäèòñÿ ïðàâî äîñòóïà ê ãàçîâûì
ñåòÿì êîìïàíèé-ìîíîïîëèñòîâ. Ýòî ðåøåíèå äîëæíî îáåñïå÷èòü êðóïíûì ïîñòàâ-
ùèêàì ïðàâî âûáîðà ïîñòàâùèêà. Äî ñåðåäèíû 2000 ã. ïëàíèðóåòñÿ îòêðûòü 20%
ðûíêà, ÷åðåç òðè ãîäà - 28% , à åùå ÷åðåç ïÿòü ëåò - 33%.

Ïî ïðîãíîçàì ïðåäïîëàãàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå åìêîñòè åâðîïåé-
ñêîãî ðûíêà è, ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîñòåé ïîñòàâêè ðîññèéñêîãî ãàçà. Ïîýòîìó
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè íåîáõîäèìî, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, óâÿçûâàòü ñ ïåðñïåêòèâàìè ðûíêà ýíåðãîðåñóðñîâ Åâðîïû.

Æåëåçíûå äîðîãè çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî
õàðàêòåðó è îáúåìàì ýêñïëóàòàöèîííîé ðàáîòû. Îäíàêî âñåõ èõ îáúåäèíÿþò
áîëüøèå äîëãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, íàêîïèâøèåñÿ çà ìíîãèå ãîäû, è îíè â íàñ-
òîÿùåå âðåìÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïåðåæèâàþò ïåðèîä ñòðóêòóðíî-îðãàíè-
çàöèîííûõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà èçìåíåíèå èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãîñóäàð-
ñòâîì è îáùåñòâîì, óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ è óñèëåíèå ïîçèöèé â
êîíêóðåíòíîé áîðüáå ñ äðóãèìè âèäàìè òðàíñïîðòà íà ðûíêå ãðóçîâûõ è ïàññà-
æèðñêèõ ïåðåâîçîê.

Ðåôîðìû ïðèâîäÿò ê èçìåíåíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà æåëåçíîäîðîæíûõ êîì-
ïàíèé è íîâûì îòíîøåíèÿì ñ ãîñóäàðñòâîì è ê ñîçäàíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð â ðàìêàõ ïàññàæèðñêèõ è ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê. Îäíè ãîñóäàðñòâà (Ãåð-
ìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ, Ãîëëàíäèÿ) ïîøëè ïî ïóòè ñîõðàíåíèÿ åäèíîé æåëåç-
íîäîðîæíîé ñòðóêòóðû - àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ñ  çàêðåïëåíèåì â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè 100% àêöèé ïðè îçäîðîâëåíèè èõ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïó-
òåì ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâó íàêîïëåííîé çàäîëæåííîñòè. Äðóãèå (Øâåöèÿ, Ôèí-
ëÿíäèÿ) ðàçäåëèëè èíôðàñòðóêòóðó è ýêñïëóàòàöèîííóþ ðàáîòó, âñëåäñòâèå ÷åãî
âîçíèêëè äâå íåçàâèñèìûå äðóã îò äðóãà êîìïàíèè. Íàèáîëåå ðàäèêàëüíûé âàðè-
àíò ðåîðãàíèçàöèè áûë âîïëîùåí â Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå â ðåçóëüòàòå ðàçóêðóï-
íåíèÿ êîìïàíèè "British Rail" áûëî ñîçäàíî íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìåëêèõ ïðèâàòè-
çèðîâàííûõ êîìïàíèé. Îïûò èõ ðàáîòû âûÿâèë íèçêèé óðîâåíü âíóòðèîòðàñëåâîé
êîíêóðåíöèè íà òðàíñïîðòíîì ðûíêå. Áîëüøèíñòâî ìåëêèõ ïðèâàòèçèðîâàííûõ
êîìïàíèé ïîñëå ðåîðãàíèçàöèè æåëåçíûõ äîðîã îêàçàëîñü ïîãëîùåíî êðóïíûìè
ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå îáúåêòèâíî ñòàíîâÿòñÿ ìîíîïîëüíûìè.

Â öåëîì ïî æåëåçíûì äîðîãàì åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè
óáûòî÷íû è íàõîäÿòñÿ íà äîòàöèè ãîñóäàðñòâà. Ìíîãèå æåëåçíûå äîðîãè èäóò ïî
ïóòè ðåãèîíàëèçàöèè ýòîãî âèäà ïåðåâîçîê, ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðåâîçîê ïàññàæè-
ðîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè

Ðîññèéñêèå åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè òùàòåëüíî îáåðåãàþò ñâîé ñòàòóñ, ñîï-
ðîòèâëÿÿñü ñîçäàíèþ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé â ñâîèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Â çà-
ùèòó èõ èíòåðåñîâ îáû÷íî ïðèâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå äîêàçàòåëüñòâà:

1.  Ìàñøòàáû ñòðàíû îáúåêòèâíî òðåáóþò êîíöåíòðàöèè óïðàâëåíèÿ êàæäîé
èç ýòèõ îòðàñëåé â ðàìêàõ åäèíîé ñòðóêòóðû. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ
ïîñòîÿííîãî ñîãëàñîâàíèÿ öåëîãî ðÿäà ðàáî÷èõ ïàðàìåòðîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ðåãèîíàìè ñ ïðèñóùèìè èì ñïåöèôè÷åñêèìè ÷åðòàìè è îñîáåííîñòÿìè. Êðîìå òî-
ãî ñîòðóäíè÷àþùèå ðåãèîíû ÷àñòî äîâîëüíî îòäàëåíû äðóã îò äðóãà.
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 Ýòî óòâåðæäåíèå âåðíî òîëüêî îò÷àñòè. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî åñòåñòâåí-
íûå ìîíîïîëèè ÷àñòî çëîóïîòðåáëÿþò ñâîèì ïîëîæåíèåì, èìåÿ âîçìîæíîñòü
âàðüèðîâàòü öåíàìè íà ñâîè óñëóãè è óñëîâèÿìè îáñëóæèâàíèÿ, è ïîýòîìó íå
òîëüêî íå ñïîñîáñòâóþò âûðàâíèâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðå-
ãèîíîâ, íî èñêàæàþò ñëîæèâøèåñÿ äèñïðîïîðöèè, åùå áîëüøå óñóãóáëÿÿ ïîëîæå-
íèå "ïðîáëåìíûõ" ðåãèîíîâ.

 Ñòàòóñ ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè" êàê õîëäèíãîâîé êîìïàíèè, êîíòðîëèðóþùåé
ýëåêòðîñòàíöèè, ìåæñèñòåìíûå ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷è, ðåãèîíàëüíûå ýíåðãî-
ñíàáæàþùèå êîìïàíèè, è ÖÄÓ (Öåíòðàëüíîå äèñïåò÷åðñêîå óïðàâëåíèå) íåèç-
áåæíî ñîçäàåò âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ åå èíòåðåñîâ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðû-
íî÷íûì îòíîøåíèÿì â ýêîíîìèêå. ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè", èìåþùåå ñîáñòâåííûå ãåíå-
ðèðóþùèå ìîùíîñòè, îäíîâðåìåííî êîíòðîëèðóåò òåõíîëîãè÷åñêîå óïðàâëåíèå
îïòîâîãî ðûíêà, ïðîöåññû îòáîðà ñîñòàâà ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé è ðàñïðåäå-
ëåíèÿ íàãðóçêè ìåæäó âñåìè ïðîèçâîäèòåëÿìè, ðàáîòàþùèìè íà ýòîì ðûíêå.
Ïðè òàêîì ïîëîæåíèè äèñêðèìèíàöèîííîãî ïîäõîäà ïðîñòî íå èçáåæàòü.

2.  Â óñëîâèÿõ ñëîæíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè îïòèìàëüíûé
óðîâåíü öåí íà ïðîäóêöèþ è óñëóãè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ñïîñîáíûé îáåñïå-
÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè è ñíÿòü ñîöèàëüíîå íàïðÿ-
æåíèå, íå îáåñïå÷èâàåò ýòèì îòðàñëÿì íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îãðàíè÷åíèå ðîñòà
öåí âåäåò ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé â ýòèõ îòðàñëÿõ.

 Îäíàêî áîëåå òùàòåëüíûé àíàëèç ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ýòèõ îòðàñëåé
ïîêàçûâàåò íåîäíîçíà÷íîñòü òàêîãî ïîëîæåíèÿ. Ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû åñòåñò-
âåííûõ ìîíîïîëèé ðàñòóò áûñòðåå öåí, ïîòðåáëÿåìûõ èìè ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ, èäåò óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ, ïîâûøàåòñÿ
ðåàëüíàÿ îïëàòà òðóäà è ñîöèàëüíûå âûïëàòû, êîòîðûå â 2-3 ðàçà ïðåâûøàþò
óðîâåíü ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ïî Ðîññèè. Ðåíòàáåëüíîñòü ýòèõ îòðàñëåé íàìíîãî
ïðåâûøàåò ýòîò ïîêàçàòåëü ïî ïðîìûøëåííîñòè è ïî íåêîòîðûì îöåíêàì ñîñòàâ-
ëÿåò äî 80 % (äëÿ ÅÝÑ Ðîññèè).

3. Â òàêèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ êàê Ôðàíöèÿ, Àíãëèÿ, Èòàëèÿ â òå÷åíèå äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè ãîñïîäñòâîâàëà äîêòðèíà íàðàùèâàíèÿ ìîùíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà, è òîëüêî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íà÷àëñÿ ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, è èäåò îí âåñüìà ìåäëåííî. Â Ðîññèè æå â îñíîâó ñèñ-
òåìû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé áûë ïîëîæåí îïûò ÑØÀ, ãäå ñ ñà-
ìîãî íà÷àëà ýòè îòðàñëè ôîðìèðîâàëèñü íà êîíêóðåíòíûõ íà÷àëàõ.

Äåéñòâèòåëüíî, âî Ôðàíöèè, íåñìîòðÿ íà íîâóþ âîëíó ïðèâàòèçàöèé ñåðå-
äèíû 90-õ ãîäîâ, åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè ïîêà îñòàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåòðîíóòû-
ìè. Íàöèîíàëüíûå ãèãàíòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà - ÝÄÔ (êîìïàíèÿ "Ýëåêò-
ðèñèòå äå Ôðàíñ"), ÃÄÔ ("Ãàç äå Ôðàíñ"), ÑÍÑÔ (Íàöèîíàëüíîå îáùåñòâî æåëåç-
íûõ äîðîã), ïî÷òà - èñòîðè÷åñêè èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ôðàíöóçîâ. Â ýòèõ
êîìïàíèÿõ ñóùåñòâóåò îñîáûé ïåíñèîííûé ðåæèì, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòíûå óñ-
ëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêöèåé ñâîåé êîìïàíèè åå ðàáîòíèêàì. Êðîìå òîãî áîëü-
øèíñòâî ôðàíöóçîâ âïîëíå óäîâëåòâîðåíû êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ìîíîïîëèÿìè óñëóã, à èñïîëüçóåìàÿ èìè òåõíîëîãèÿ áëàãîäàðÿ ïîñòî-
ÿííûì ãîñóäàðñòâåííûì èíâåñòèöèÿì íàõîäèòñÿ íà óðîâíå ñàìûõ ïåðåäîâûõ â
ìèðå. Ê òîìó æå äàëåêî íå âñå åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè èìåþò íåãàòèâíûå ðå-
çóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. "Ôðàíñ Òåëåêîì", ÝÄÔ, ÃÄÔ è íåêîòîðûå
äðóãèå âïîëíå ñåáÿ îêóïàþò è ÿâëÿþòñÿ ðåíòàáåëüíûìè. Â îáëàñòè åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé ê ýêîíîìè÷åñêèì èìïåðàòèâàì è òðåáîâàíèÿì Åâðîïåéñêîé êîìèññèè
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äîáàâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ðåàëèè - ñîõðàíåíèå ðàáî÷èõ ìåñò, òðàäèöèé.
Ïåðâûå øàãè ïî ïðèâàòèçàöèè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé çäåñü áûëè ïðåä-

ïðèíÿòû ëèøü â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ.
Íåïðîñòî ïðîõîäèò ðåôîðìèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è â Èòàëèè.

Îäèí èç êðóïíåéøèõ èòàëüÿíñêèõ ìîíîïîëèñòîâ - Íàöèîíàëüíîå âåäîìñòâî ýëåê-
òðîýíåðãèè (ÝÍÅË). È ñåé÷àñ îíî êîíòðîëèðóåò ñâûøå 80 % èòàëüÿíñêîãî ðûíêà
ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè. ÝÍÅË çàòðà÷èâàåò â ñðåäíåì 85 ëèð íà ïðîèçâîä-
ñòâî êàæäîãî êèëîâàòò-÷àñà ýëåêòðîýíåðãèè, â òî âðåìÿ êàê ÷àñòíûå êîìïàíèè,
äåéñòâóþùèå â ýòîì æå ñåêòîðå ðûíêà, ïðîèçâîäÿò ýëåêòðîýíåðãèþ ïî ñåáåñòîè-
ìîñòè 50-80 ëèð çà êèëîâàòò-÷àñ è ïðåäëàãàþò åå ïîòðåáèòåëÿì ïî áîëåå íèçêîé,
÷åì ÝÍÅË, öåíå. ×àñòíûå ïðîèçâîäèòåëè â Èòàëèè îáåñïå÷èâàþò ñåãîäíÿ 17 %
íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè è ïîêðûâàþò 31 % åå ïðîìûøëåí-
íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, íà îñíîâå ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíöåðíà ñëåäóåò ñîçäàòü òðè-÷åòûðå êîìïàíèè-ïðîèçâîäèòåëüíèöû ýëåêòðî-
ýíåðãèè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîäãîòîâêà ê ðåñòðóêòóðèçàöèè ýòîé åñòåñòâåííîé ìî-
íîïîëèè íàòàëêèâàåòñÿ íà àêòèâíîå ñîïðîòèâëåíèå ðóêîâîäñòâà ÝÍÅË, çàïëàíè-
ðîâàííûå ñðîêè ïðèâàòèçàöèè (1998 ã.), âèäèìî, áóäóò ñîáëþäåíû. Åñëè ê ýòîìó
ñðîêó â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè íà Àïåííèíàõ íå áóäåò ñîçäàíà çäî-
ðîâàÿ êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà, ñ÷èòàþò ýêñïåðòû, èòàëüÿíñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì ýëåê-
òðè÷åñòâà ãðîçèò íåìèíóåìîå ïîðàæåíèå â ïðåäñòîÿùåé êîíêóðåíòíîé ñõâàòêå ñ
åâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè.

Ñóùåñòâîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â îáëàñòè ãàçà, ýëåêòðîýíåðãèè è
æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê âûëèëîñü äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè â êîíöå 60-õ ãîäîâ â
óñèëåíèå êîíöåíòðàöèè è íåðàçóìíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Êëàñ-
ñè÷åñêèì ïðèìåðîì íåàäåêâàòíîñòè ñèòóàöèè íàëè÷èÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
ñòàëà ñåðèÿ ãðîìêèõ ñêàíäàëîâ, ïðîãðåìåâøèõ â ñòðàíå â ñàìîì íà÷àëå 70-õ ãî-
äîâ. Âñå îíè áûëè ñâÿçàíû ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû óãîëüíûìè ìîíî-
ïîëèñòè÷åñêèìè îáúåäèíåíèÿìè è êðóïíåéøèìè âëàäåëüöàìè ãðóçîâîãî àâòî-
òðàíñïîðòà. Äëÿ êîìïåíñàöèè óùåðáà ïîíàäîáèëèñü ìåðû ïîëèòè÷åñêîãî è çàêî-
íîäàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ è ïðèâåäåíèå â ñèëó àíòèòðåñòîâñêèõ ìåð. Èìåííî òî-
ãäà Ëîíäîí ïðèñòóïèë ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àêòèâíûõ ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèç-
ìîâ, êîòîðûå ìîãëè áû îãðàíè÷èòü ìîùü ìîíîïîëèé, âñòóïèâøèõ â êîíôëèêò ñ
èíòåðåñàìè ïîòðåáèòåëåé èõ óñëóã.

Ïî ìåðå ñâîåãî ðàçâèòèÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ íà÷àëà ïîñòåïåííî îòêàçûâàòüñÿ
îò êóðñà íà ñîçäàíèå "îáùåñòâåííûõ ìîíîïîëèé", ïîñêîëüêó ýòî ñåðüåçíî âëèÿëî
íà äèâåðñèôèêàöèþ ïðîèçâîäñòâà, ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè êîìïà-
íèé è íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ñåãîäíÿ ïîçèöèÿ áðèòàíñêèõ âëàñòåé çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæàíèè åäèíîãî,
èíòåãðèðîâàííîãî ðûíêà, ðàáîòàþùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàí-
äàðòàìè.

Ðàçâèòèå Ðîññèè èäåò â íàïðàâëåíèè èíòåãðàöèè â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî. Ñ
ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íåïðàâîìåðíî ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè êàêèõ-ëèáî "èñêëþ÷è-
òåëüíûõ" óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ èãíîðèðîâàòü ìèðîâûå òåíäåíöèè. Õîòÿ, ðàçóìå-
åòñÿ, ôîðìàëüíûé ïåðåíîñ õîçÿéñòâåííûõ ôîðì èç îäíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñðåäû â äðóãóþ íå äàñò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. Çàëîãîì óñïåøíîãî çàèì-
ñòâîâàíèÿ ÷óæîãî îïûòà ÿâëÿåòñÿ åãî êðèòè÷åñêîå ïåðåîñìûñëåíèå, âûðàæàþ-

http://www.pdffactory.com


1998 ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ 357

ùååñÿ â àäàïòàöèè ê ñïåöèôè÷åñêèì óñëîâèÿì íîâîé ñðåäû è çàäà÷àì ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè.
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