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Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ áîëüøèíñòâà 
ñòðàí Þãà1 ïðåòåðïåëî êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ. Âðåìåííîé ëàã ìåæäó 
ñíèæåíèåì ñìåðòíîñòè è ñíèæåíèåì ðîæäàåìîñòè ïîðîäèë âçðûâíîé ðîñò 
íàñåëåíèÿ ñ ñåðüåçíûìè äîëãîâðåìåííûìè îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåäñòâè-
ÿìè êàê äëÿ ñàìèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, òàê è â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. 
Çà îñîçíàíèåì ãóáèòåëüíîñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî âçðûâà ïîñëåäîâàëî ìàñ-
ñîâîå âíåäðåíèå ïîëèòèêè ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè. Ïîìîùü Ñåâåðà, ïîëè-
òè÷åñêàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâ-ðåöèïèåíòîâ è äîñòèæåíèå ìåæäóíàðîäíîãî 
êîíñåíñóñà ïî èäåîëîãè÷åñêè íàãðóæåííîìó âîïðîñó îáóñëîâèëè óñïåõ 
ïðîãðàìì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, êîòîðûå ñòàëè êðóïíûì ôàêòîðîì äå-
ìîãðàôè÷åñêîãî ïåðåõîäà2. 
 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîãðàôè÷åñêèé âçðûâ; ðîæäàåìîñòü; ïîëèòèêà ñíèæåíèÿ 

ðîæäàåìîñòè; ïðîãðàììà ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè; ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû; Áàíãëàäåø; 
Èíäèÿ; Èðàí; Êèòàé; ÑØÀ. 

                                                
Âûñêàçàííûå â äàííîé ñòàòüå âçãëÿäû ïðèíàäëåæàò àâòîðó è íå îáÿçàòåëüíî îòðàæàþò 

òî÷êó çðåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 
 

1 «Þã» è «Ñåâåð» ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìàìè ïðèìåíÿåìûõ â Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé ñîâîêóïíîñòåé ðàçâèâàþùèõñÿ (ìåíåå ðàçâèòûõ) è ðàçâèòûõ (áîëåå ðàçâèòûõ) ñòðàí. Îáå 
ïàðû ïîíÿòèé îïðåäåëÿþòñÿ êàê ãåîãðàôè÷åñêèå, à íå ýêîíîìè÷åñêèå ãðóïïû, õîòÿ èçíà÷àëüíî 
óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäîïðåäåëÿë ïðèíàäëåæíîñòü ê òîé èëè èíîé ãðóïïå. Ê ðàç-
âèòûì ðåãèîíàì ÎÎÍ îòíîñèò Åâðîïó, Ñåâåðíóþ Àìåðèêó, ßïîíèþ, Àâñòðàëèþ è Íîâóþ Çå-
ëàíäèþ, â òî âðåìÿ êàê âñå äðóãèå ðåãèîíû è ñîñòàâëÿþùèå èõ ñòðàíû ñ÷èòàþòñÿ ðàçâèâàþ-
ùèìèñÿ. Ñîõðàíåíèå ýòîé êëàññèôèêàöèè íóæíî äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ñîïîñòàâèìûõ äèíàìè÷å-
ñêèõ ðÿäîâ. Ðàíüøå ãåîãðàôè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé êðèòåðèè ñîâïàäàëè, ïîñêîëüêó äàæå òå 
ñòðàíû, êîòîðûå ïðîøëè íåìàëûé ïóòü ðàçâèòèÿ, âñå ðàâíî îñòàâàëèñü çíà÷èòåëüíî áåäíåå 
Ñåâåðà. Âïîñëåäñòâèè ëèäåðû, êàê, íàïðèìåð, Èçðàèëü, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ è Ñèíãàïóð, ñòàëè 
áîãàòûìè ñòðàíàìè, íî â êëàññèôèêàöèè ÎÎÍ ñîõðàíèëè ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê ðàçâèâàþ-
ùèìñÿ ñòðàíàì. 

2 Ïîä äåìîãðàôè÷åñêèì ïåðåõîäîì îáû÷íî ïîíèìàþò äëèòåëüíîå, ìàñøòàáíîå è âçàèìîçà-
âèñèìîå ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè è ðîæäàåìîñòè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðåæèì åñòåñòâåííîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà íàñåëåíèÿ ïðåâðàùàåòñÿ èç «çàòðàòíîãî» (âûñîêàÿ ðîæäàåìîñòü óðàâíîâåøèâàåò âû-
ñîêóþ ñìåðòíîñòü) â ýêîíîìíûé. Â êîíòåêñòå äàííîé ñòàòüè ïîä «äåìîãðàôè÷åñêèì ïåðåõîäîì» 
èìååòñÿ â âèäó òîëüêî ïåðåñòðîéêà ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ, âåäóùàÿ ê çíà÷èòåëüíîìó ñíè-
æåíèþ ðîæäàåìîñòè.  
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Êàçàëîñü áû, ÷òî ìîæåò áûòü äàëüøå îò èíòåðåñîâ Ðîññèè, îòíîñÿùåé ñåáÿ òî 
ëè ê ðàçðóøåííîìó Âòîðîìó ìèðó, òî ëè ê âîæäåëåííîìó Ïåðâîìó, ÷åì õëîïîòû ïî 
ñíèæåíèþ ðîæäàåìîñòè â Òðåòüåì? Ìåæäó òåì ýòà äåÿòåëüíîñòü âî ìíîãèõ ñìûñëàõ 
ðåëåâàíòíà äëÿ íàñ. Äåìîãðàôè÷åñêèé âçðûâ çàòèõàåò, íî áûñòðûé ðîñò íàñåëåíèÿ 
ïðîäîëæàåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Þãà, ïîääåðæèâàÿ äàâíî èçâåñòíûå íàïðÿæåíèÿ è 
ïîäïèòûâàÿ íîâûå. Èãíîðèðîâàòü ýòè âûçîâû îçíà÷àåò ïîäðûâàòü ãåîïîëèòè÷åñêèå 
èíòåðåñû ñòðàíû. Ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû Ñåâåðà âðÿä ëè áûëè áû ñåðüåçíî 
çàèíòåðåñîâàíû â öåëÿõ è ìåòîäàõ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè íà Þãå, åñëè áû ýòî 
áûëè âçäîðíûå èëè ìàðãèíàëüíûå âîïðîñû. Ïî÷òè âñå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ïðè-
íÿëè è âûïîëíÿþò ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè íå òîëüêî çàòåì, ÷òîáû ïîíðà-
âèòüñÿ äîíîðàì ïîìîùè. Èõ ñîáñòâåííûé îïûò ïîêàçàë, ÷òî äåìîãðàôè÷åñêèé âçðûâ 
îñëîæíÿåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Êîíå÷íî, ó ýòîãî âîïðîñà åñòü è äðó-
ãàÿ ñòîðîíà – äîñòèæåíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàðñòâà ïóòåì ïîäàâëåíèÿ ñâî-
áîäû ëè÷íîñòè. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ íàêîïëåí ñîëèäíûé 
îïûò â ýòîé îáëàñòè. Íî òàêîé ïîäõîä – àáåððàöèÿ, èáî â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïîëèòèêà ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè ïðîâîäèòñÿ â ôîðìå ïðî-
ãðàìì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè. 

 
Äåìîãðàôè÷åñêèé âçðûâ è åãî ïîñëåäñòâèÿ 

 
Íà÷èíàÿ ñ Ìàëüòóñà ïåññèìèñòû ñ÷èòàëè, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî îáðå÷åíî íà íèùåòó 

è ãîëîä âñëåäñòâèå ïåðåíàñåëåííîñòè è ñâåðõïîòðåáëåíèÿ [17], â òî âðåìÿ êàê îïòèìè-
ñòû óáåæäàëè, ÷òî òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ïîäíèìåò óðîâåíü æèçíè, à ðîñò íàñåëåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûì ôàêòîðîì [19]. Ïðåîáëàäàâøàÿ íå òîëüêî â ìàðêñèçìå-ëå-
íèíèçìå, íî äëèòåëüíîå âðåìÿ è â çàïàäíîé îáùåñòâåííîé ìûñëè àíòèìàëüòóçèàíñêàÿ 
èäåîëîãèÿ íå íóæäàëàñü â äîêàçàòåëüñòâàõ, â òî âðåìÿ êàê ïðàãìàòè÷åñêèé àíàëèç 
óæå â 1950-å ãîäû óáåäèòåëüíî âûÿâëÿë îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ áûñòðîãî ðîñòà 
íàñåëåíèÿ.  

Â 60-õ ãîäàõ ÕÕ â. âñëåäñòâèå áûñòðîãî ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè ïðè ïîñòîÿííîé 
èëè ìåäëåííî ñíèæàþùåéñÿ ðîæäàåìîñòè â áîëüøèíñòâå ñòðàí Àçèè, Àôðèêè è Ëà-
òèíñêîé Àìåðèêè âîçðîñëè è äî òîãî âûñîêèå òåìïû ðîñòà íàñåëåíèÿ (ðèñ. 1). Ïî-
ñêîëüêó áîëüøèíñòâî ìèðîâîãî íàñåëåíèÿ áûëî ñîñðåäîòî÷åíî â ýòèõ ðåãèîíàõ, óáû-
ñòðåíèå èõ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà âûðàçèëîñü â ãëîáàëüíîì äåìîãðàôè÷åñêîì âçðû-
âå (ðèñ. 2). Â ïåðèîä ñ 1950 ïî 1980 ãã. íàñåëåíèå ìèðà óâåëè÷èâàëîñü êàê ìèíèìóì 
íà 20% êàæäûå 10 ëåò, ïðè÷åì àáñîëþòíûå ïðèðîñòû âîçðîñëè ñ 500 ìëí ÷åëîâåê 
â 1950-å ãîäû äî 658 ìëí â 1960-å è 757 ìëí â 1970-å ãîäû [33]. 

Íà ðóáåæå 1950-õ è 1960-õ ãîäîâ äåìîãðàôè÷åñêèé âçðûâ ñòàë îäíîé èç ñàìûõ 
èäåîëîãèçèðîâàííûõ òåì âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ Çàïàäà è Âîñòîêà ñ Þãîì, ãäå áûëè 
ïîïóëÿðíû ëîçóíãè îá èìïåðèàëèñòè÷åñêîì âìåøàòåëüñòâå è íàâÿçûâàíèè äåìîãðà-
ôè÷åñêîãî íåîêîëîíèàëèçìà. Äàæå Èíäèÿ, ñ íà÷àëà 1950-õ ãîäîâ ïðîâîäèâøàÿ ïîëè-
òèêó ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà íàñåëåíèÿ, íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïðîÿâëÿëà ñîëèäàðíîñòü 
ñ ãîñïîäñòâîâàâøåé èäåîëîãèåé Äâèæåíèÿ íåïðèñîåäèíåíèÿ è Ãðóïïû 77. Àìåðèêàí-
ñêîå ïðàâèòåëüñòâî è êðóïíûå ÷àñòíûå ôîíäû áûëè àêòèâíûìè ïðîïàãàíäèñòàìè 
ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè è ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè ïîìîùè, â òî âðåìÿ êàê ïðàâèòåëü-
ñòâà çàïàäíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí èçáåãàëè ïîëåìèêè, íå æåëàÿ àíòàãîíèçèðîâàòü 
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ïî âîïðîñó, êîòîðûé îíè ñ÷èòàëè ñëèøêîì ïðîòèâîðå÷èâûì 
è íå ïîääàþùèìñÿ ðåøåíèþ. 
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Ðèñ. 1. Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ â êðóïíûõ ðåãèîíàõ ðàçâèâàþùåãîñÿ ìèðà,  

1950–2010 ãã., ïðîìèëëå â ãîä 
Èñòî÷íèê: [33]. 
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Ðèñ. 2. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ìèðà, 1950–2100, ìëðä ÷åëîâåê 
 
Âìåñòå ñ òåì â ðàñòóùåì ÷èñëå ñòðàí Çàïàäà è Þãà óæå ñ íà÷àëà 1970-õ ãîäîâ 

íà÷àë ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïðàãìàòè÷åñêèé ïîäõîä. Ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå ÿñíî, ÷òî íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå áûñòðûé ðîñò íàñåëåíèÿ îãðàíè÷èâàåò íàêîïëåíèÿ, óñèëèâàåò 
àãðàðíîå ïåðåíàñåëåíèå, óâåëè÷èâàåò äàâëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, âûçûâà-
åò îòðèöàòåëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ â. øèðî-
êîå âíèìàíèå ïðèâëåêëè ãëîáàëüíûå àñïåêòû äåìîãðàôè÷åñêîé äèíàìèêè. Êðàñíîé 
íèòüþ ïîïóëÿðíîé êíèãè «Ïðåäåëû ðîñòà» [20] è ïîñëåäóþùèõ äîêëàäîâ Ðèìñêîìó 
êëóáó áûëà ïðåäïîñûëêà î ðàçðóøèòåëüíîì âëèÿíèè ðîñòà íàñåëåíèÿ è ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà (íà äóøó íàñåëåíèÿ) íà ãëîáàëüíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó. Â ïî-
ëåìèêå èñïîëüçóþòñÿ òðè ãðóïïû àðãóìåíòîâ.  
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· Áûñòðûé ðîñò íàñåëåíèÿ îáóñëîâëèâàåò áûñòðûé ðîñò ñïðîñà íà ïðåäîñ-
òàâëÿåìûå áåñïëàòíî óñëóãè, â òîì ÷èñëå îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå, ÷òî îñî-
áåííî ñèëüíî îãðàíè÷èâàåò ðàçâèòèå äàííûõ ñåêòîðîâ. Ïðè æåñòêèõ ðåñóðñíûõ îãðà-
íè÷åíèÿõ ýòî ïðåïÿòñòâóåò äîñòèæåíèþ öåëåé â ýòèõ âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ îáëà-
ñòÿõ â áåäíåéøèõ ñòðàíàõ3. Ïîýòîìó òîðìîæåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà áëàãîòâîð-
íî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè. Â Áàíãëàäåø ðîæäàåìîñòü çà 35 ëåò óïàëà 
íà 60%; åñëè áû òî æå ñàìîå ïðîèçîøëî âî âñåõ äðóãèõ íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, 
òî ê 2025 ã. ÷èñëåííîñòü ïåðâîêëàññíèêîâ òàì áûëà áû âäâîå ìåíüøå, ÷åì ïî äåìîãðà-
ôè÷åñêîìó ïðîãíîçó ÎÎÍ (ðàññ÷èòàíî ïî [33]). 

· Äåìîãðàôè÷åñêèé ïåðåõîä ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è íà-
êîïëåíèÿ, ïîñêîëüêó ãåíåðèðóåò âðåìåííîå âîçðàñòàíèå äîëè ìîëîäåæíûõ ãðóïï òðó-
äîñïîñîáíîãî âîçðàñòà [6; 8; 14]. Òàêîå âîçðàñòàíèå – íåïðåìåííûé ýëåìåíò ïåðåõîäà, 
íî åãî ìàñøòàáû è äëèòåëüíîñòü íåîäèíàêîâû. Â óñëîâèÿõ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà îíî ïðèíîñèò «äåìîãðàôè÷åñêèé äèâèäåíä» (îòêðûâàåò «îêíî âîçìîæíîñòåé»). 
Îäíàêî â óñëîâèÿõ ñòàãíàöèè îíî, íàîáîðîò, âûçûâàåò ðîñò áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëî-
äåæè, òåì ñàìûì óñèëèâàÿ ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü [15; 39].  

· Äåìîãðàôè÷åñêàÿ äèíàìèêà ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì ãëîáàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ 
èçìåíåíèé. Ýìèññèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ àíòðîïîãåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ïðÿìî ïðîïîð-
öèîíàëüíà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïðè÷åì êîýôôèöèåíò ïðîïîðöèîíàëüíîñòè çàäàåò-
ñÿ äóøåâûì óðîâíåì ïðîèçâîäñòâà (äîõîäà) è òåõíîëîãèåé. Èç ýòîãî òîæäåñòâà ñëå-
äóåò, ÷òî ðîñò íàñåëåíèÿ âåäåò ê ðîñòó îáúåìà ýìèññèè. Èç íåãî òàêæå ñëåäóåò, ÷òî 
áîëåå áûñòðûé ðîñò íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ ñ ìåíüøåé óäåëüíîé (íà äóøó íàñåëåíèÿ) 
ýìèññèåé ñîêðàùàåò ãëîáàëüíóþ óäåëüíóþ ýìèññèþ. Òàêîé áóõãàëòåðñêèé ïîäõîä áûë 
áû ïîëíîñòüþ àäåêâàòåí, åñëè áû ðàññìàòðèâàåìûå ïðîöåññû áûëè âçàèìíî íåçàâèñè-
ìû. Ýòî, îäíàêî, íå òàê, èáî çàìåäëåíèå ðîñòà íàñåëåíèÿ ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó 
ðîñòó è, ñëåäîâàòåëüíî, óâåëè÷èâàåò óäåëüíóþ ýìèññèþ [2]. Êðîìå òîãî, ýìïèðè÷åñêàÿ 
îöåíêà êîýôôèöèåíòà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè – íåîäíîçíà÷íàÿ ïðîöåäóðà, òàê êàê îíà 
çàâèñèò îò âûáîðà ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïî îäíîé èç ìåòîäèê ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî 
â 1990–2010 ãã. â 93 ñòðàíàõ êàæäûé ïðîöåíòíûé ïóíêò ðîñòà íàñåëåíèÿ áûë ñâÿçàí ñ 
1,3% ðîñòà îáüåìà ýìèññèè óãëåêèñëîãî ãàçà [21], à â òå÷åíèå âñåãî XXI â. ðîñò íàñåëå-
íèÿ áóäåò äåòåðìèíèðîâàòü áîëåå òðåòè ðîñòà ýìèññèè óãëåêèñëîãî ãàçà âî âñåì ìèðå 
è ïîëîâèíó ðîñòà ýìèññèè â ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíàõ [10].  

Êàê áû íè áûëè óáåäèòåëüíû ïðèâåäåííûå âûøå àðãóìåíòû, îíè ïîä÷àñ âûòåñ-
íÿþòñÿ äðóãèìè ìîòèâàìè. Íà ïåðâûõ ïîðàõ â ñòðàíàõ Þãà ïðåîáëàäàëî ãîñïîäñòâî-
âàâøåå â Åâðîïå ÕVIII–XIX ââ. îòíîøåíèå ê ðîñòó íàñåëåíèÿ êàê èììàíåíòíîìó áëà-
ãó, îñîáåííî â êîíòåêñòàõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè èëè ìåæýò-
íè÷åñêèõ íàïðÿæåíèé. Òàêîé ïîäõîä îòëè÷àåòñÿ ñòîéêîñòüþ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïîðîé ïðîÿâëÿåòñÿ â ìèðîâîççðåíèè íåêîòîðûõ àôðèêàíñêèõ ëèäåðîâ. Íî îí áîëåå 
íå áëîêèðóåò äåìîãðàôè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ñïîñîáñòâóþùóþ ñíèæåíèþ ðîæäàåìîñòè.  

Êîìïîíåíòîâ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà ëþáîé ñòðàíû âñåãî òðè: ðîæäåíèÿ, ñìåð-
òè è ìèãðàöèè. Ïîíÿòíî, ÷òî íåïðèåìëåìî ïîäòÿãèâàòü ñìåðòíîñòü ââåðõ äëÿ îáóçäà- 
                                                

3 Â îòëè÷èå îò ñòàáèëüíîé ãåîãðàôè÷åñêîé êàòåãîðèè «ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû», ñòðàíà 
âêëþ÷àåòñÿ â ãðóïïó íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí íà îñíîâå ñèñòåìû îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ â ðå-
çóëüòàòå ñëîæíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, òàê êàê ïðèíàäëåæíîñòü ê ýòîé ãðóïïå äàåò ñóùåñò-
âåííûå (â òîì ÷èñëå âíåøíåòîðãîâûå) ïðèâèëåãèè. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå âîçìîæíû è èñêëþ÷åíèÿ 
ñòðàí èç ãðóïïû (òàêèõ ñëó÷àåâ áûëî ÷åòûðå). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ (2011 ã.) ãðóïïà íàèìåíåå ðàçâè-
òûõ ñòðàí ñîñòîèò èç 33 ñòðàí Àôðèêè ê þãó îò Ñàõàðû, 9 ñòðàí Àçèè, 5 Ñòðàí Îêåàíèè è Ãàèòè. 
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íèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî âçðûâà. Íåò îñíîâàíèé ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî íè îäíà ñòðàíà íèêîãäà 
íå ïðàêòèêîâàëà òàêîãî öåëåïîëàãàíèÿ. Íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè Þãà ïî-
ëàãàþò, ÷òî ýìèãðàöèÿ äîëæíà ñòàòü äåéñòâåííûì ïðåäîõðàíèòåëüíûì êëàïàíîì çà-
êèïàþùåãî ñîöèàëüíîãî êîòëà. Ýìèãðàöèÿ òàêèì êëàïàíîì, äåéñòâèòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ, 
íî åãî ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü ñîïîñòàâèìà ñ åñòåñòâåííûì ïðèðîñòîì íàñåëåíèÿ 
òîëüêî ìàëûõ ñòðàí. Êðîìå òîãî, ïðàâèòåëüñòâà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ìîãóò îãðà-
íè÷èâàòü ýìèãðàöèþ, íî ó íèõ ìàëî ðû÷àãîâ äëÿ åå ðåøèòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ: íà ýòîì 
ðûíêå ãîñïîäñòâóþò ñòðàíû-èìïîðòåðû, à íå ñòðàíû-ýêñïîðòåðû ìèãðàíòîâ. 

Îñòàåòñÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè, ò.å. äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ìî-
äèôèêàöèþ ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ. Ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå îïðåäåëÿåòñÿ 
ðåïðîäóêòèâíûìè óñòàíîâêàìè, ò.å. ñòðåìëåíèåì ê îïðåäåëåííîìó ÷èñëó äåòåé, ðîæ-
äàþùèõñÿ ÷åðåç îïðåäåëåííûå èíòåðâàëû âðåìåíè. ×òîáû ðåàëèçîâàòü ñâîè ðåïðî-
äóêòèâíûå óñòàíîâêè, ñóïðóãè äîëæíû èìåòü äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùèì ìåòîäàì è 
óìåòü ïîëüçîâàòüñÿ èìè.  

Ðåïðîäóêòèâíûå óñòàíîâêè ÿâëÿþòñÿ ôóíêöèåé ìîäåðíèçàöèè, ïðè÷åì âàæ-
íåéøèå êîìïîíåíòû ìîäåðíèçàöèè (ñíèæåíèå äåòñêîé ñìåðòíîñòè, óðáàíèçàöèÿ, ðîñò 
îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ, ýìàíñèïàöèÿ æåíùèí) ñàìè ïî ñåáå ñîêðàùàþò æåëàåìîå 
÷èñëî äåòåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýôôåêòèâíûå è ñîöèàëüíî-ïðèåìëåìûå ñðåäñòâà ðåà-
ëèçàöèè ðåïðîäóêòèâíûõ óñòàíîâîê ñàìè ïî ñåáå íå âîçíèêàþò. Àáñòèíåíöèÿ íå áûâà-
åò ìàññîâîé ïðàêòèêîé. Òðàäèöèîííûå ñðåäñòâà êîíòðàöåïöèè íåýôôåêòèâíû. Â áîëü-
øèíñòâå îáùåñòâ êóëüòóðíûå èìïåðàòèâû è çàêîíîäàòåëüñòâî çàïðåùàþò àáîðòû 
êàê ñðåäñòâî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçìåðà ñåìüè. Ýôôåêòèâíûì è ïðèåìëåìûì ñïîñîáîì 
ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííàÿ êîíòðàöåïöèÿ.  

Ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè (âíóòðèñåìåéíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè) 
ñïîñîáñòâóþò ðàñïðîñòðàíåíèþ ñîâðåìåííîé êîíòðàöåïöèè ñ öåëüþ äîáðîâîëüíîãî 
îãðàíè÷åíèÿ ÷èñëà äåòåé â ñåìüå è óïðàâëåíèÿ èíòåðâàëàìè ìåæäó ðîæäåíèÿìè. 
Îíè ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçîâàííîé, êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðàâ-
ëåííîé íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã è ñíàáæåíèå ïðè-
ñïîñîáëåíèÿìè è ìåäèêàìåíòàìè.  

Íà÷èíàÿ ñ êîíöà 1960-õ ãîäîâ îäíà ðàçâèâàþùàÿñÿ ñòðàíà çà äðóãîé ïðèíè-
ìàëè ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, àäàïòèðóÿ ÷óæîé îïûò ê ñâîèì íàöèîíàëü-
íûì óñëîâèÿì. Â ýòîì áîëüøóþ ïîìîùü îêàçûâàë Ôîíä ÎÎÍ ïî íàðîäîíàñåëåíèþ 
(ÞÍÔÏÀ) è Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ ïëàíèðóåìîãî ðîäèòåëüñòâà. Ïðàêòè÷åñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü çà÷àñòóþ îáãîíÿëà ïîëåìèêó ïî âîïðîñó äîïóñòèìîñòè è âîçìîæíîñòè 
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. Êîíôëèêòû ïðàêòèêè ñ èäåîëîãèåé ñòàíîâèëèñü íåèç-
áåæíûìè. Â èõ ïðåäîòâðàùåíèè è ðàçðåøåíèè ñóùåñòâåííûì äîñòèæåíèåì ñòàëî 
äîñòèæåíèå, íà âûñøåì óðîâíå Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êîíñåíñóñà ïî äåìîãðàôè÷å-
ñêîé ïîëèòèêå â ñòðàíàõ ñ áûñòðûì ðîñòîì íàñåëåíèÿ. Íå ìåíåå âàæíîé ÿâëÿåòñÿ 
ýâîëþöèÿ îôèöèàëüíîé ïîçèöèè ÑØÀ. 

 
Ïîçèöèÿ ÑØÀ 

 
Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè ñòàëè íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûì è âëèÿòåëü-

íûì ñòîðîííèêîì ïîäõîäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áûñòðûé ðîñò íàñåëåíèÿ òîðìî-
çèò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è äåñòàáèëèçèðóåò ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, à ïîòîìó 
ïðîòèâîðå÷èò ãåîïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì Àìåðèêè. Âïåðâûå ýòîò âîïðîñ íà âûñøåì 
óðîâíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàññìàòðèâàëñÿ ðåñïóáëèêàíñêèì Ïðåçèäåíòñêèì êî-
ìèòåòîì ïî âîåííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (1959 ã.) è äåìîêðàòè÷åñêèì âîåííûì Êîìè-



570 ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË ÂØÝ  ¹ 4 
 

òåòîì ïî óñèëåíèþ áåçîïàñíîñòè ñâîáîäíîãî ìèðà (1963 ã.) Ïî÷òè èäåíòè÷íûå íåîìàëü-
òóçèàíñêèå ðåêîìåíäàöèè îáîèõ êîìèòåòîâ áûëè îòêëîíåíû ïðåçèäåíòàìè Ýéçåíõàó-
ýðîì è Êåííåäè, îïàñàâøèìèñÿ îáâèíåíèé â ðàñîâîì èìïåðèàëèçìå. Â êîíöå 1960-õ ãî-
äîâ ïîëîæåíèå èçìåíèëîñü.  

Ïîäãîòîâëåííûé â 1970 ã. äëÿ ïðåçèäåíòà Ð. Íèêñîíà ìåìîðàíäóì âíîâü ðåêî-
ìåíäîâàë ïðèäàòü ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ ïðèîðè-
òåòíûé ñòàòóñ. Âïîñëåäñòâèè ïðîáëåìàòèêà äåìîãðàôè÷åñêîãî âçðûâà, äåéñòâèòåëü-
íî, îêàçàëàñü â ôîêóñå âíèìàíèÿ âåäîìñòâ, îòâå÷àþùèõ çà ðàçðàáîòêó âíåøíåé ïî-
ëèòèêè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Ïðè ýòîì ïåðâîíà÷àëüíî íàðÿäó ñ îòðèöàòåëüíûìè 
ðàññìàòðèâàëèñü è ïîëîæèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ. Óòâåðæäàëîñü, ÷òî 
áûñòðûé äåìîãðàôè÷åñêèé ðîñò âûçûâàåò ðîñò ñïðîñà íà ïðîäîâîëüñòâèå, íà ðûíêå 
êîòîðîãî ÑØÀ çàíèìàëè ïî÷òè ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå. Â ñî÷åòàíèè ñ ïðåäïîëà-
ãàâøèìñÿ ïîòåïëåíèåì êëèìàòà â ñåâåðíîì ïîëóøàðèè ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
åùå áîëüøåìó óêðåïëåíèþ äîìèíèðóþùåé ðîëè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ÷åì ôàêòî-
ðû, äåéñòâîâàâøèå â ïåðâûå ãîäû ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.  

Îäíàêî â òîò ïåðèîä óæå âîçîáëàäàëî ìíåíèå, ÷òî áûñòðûé ðîñò íàñåëåíèÿ â 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ â öåëîì ïðîòèâîðå÷èò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì ÑØÀ. Íàè-
áîëåå çíà÷èìûì äîêóìåíòîì â ýòîé îáëàñòè ñòàë îáøèðíûé (áîëåå 200 ñòðàíèö) äîê-
ëàä «Ïîñëåäñòâèÿ ðîñòà ìèðîâîãî íàñåëåíèÿ äëÿ áåçîïàñíîñòè è çàðóáåæíûõ èíòåðå-
ñîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ» [36], ïðåäñòàâëåííûé ïðåçèäåíòó Äæ. Ôîðäó. Äîêëàä áûë 
ïîäãîòîâëåí Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì áåçîïàñíîñòè ïîä ðóêîâîäñòâîì Ã. Êèññèíäæåðà ñ 
ó÷àñòèåì ÖÐÓ, ãîñäåïàðòàìåíòà, Àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ, ìèíèñòåðñòâ 
îáîðîíû è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà4. Ëîãèêà ýòîãî äîêëàäà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî áûñòðûé 
ðîñò íàñåëåíèÿ, âûñîêàÿ äîëÿ ìîëîäåæè, èíòåíñèâíûå âíóòðåííèå ìèãðàöèè è ðàñ-
òóùåå ñòðåìëåíèå ýìèãðèðîâàòü òîðìîçÿò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ïîäðûâàþò ïîëèòè-
÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíàõ, â ÷üåì ðàçâèòèè çàèíòåðåñîâàíû Ñîåäèíåííûå Øòà-
òû. Ðîñò äåìîãðàôè÷åñêîãî äàâëåíèÿ îñîáåííî îïàñåí â êðóïíûõ ñòðàíàõ-ïðîèçâî-
äèòåëÿõ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, à òàêæå â ãîñóäàðñòâàõ – ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîþçíèêàõ. 
Â äîêëàäå ïåðå÷èñëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûå ñòðàíû: Áàíãëàäåø, Áðàçèëèÿ, Åãèïåò, Èí-
äèÿ, Èíäîíåçèÿ, Êîëóìáèÿ, Ìåêñèêà, Íèãåðèÿ, Ïàêèñòàí, Òàèëàíä, Òóðöèÿ, Ýôèîïèÿ, 
Ôèëèïïèíû; â òî âðåìÿ ýòè ñòðàíû îáåñïå÷èâàëè ïîëîâèíó ãëîáàëüíîãî ïðèðîñòà íà-
ñåëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ äîêëàäà, ðîñò íàñåëåíèÿ ñîçäàåò óãðîçó ìèðîâûì ýêîíî-
ìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì è ýêîëîãè÷åñêèì ñèñòåìàì.  

Àìåðèêàíñêàÿ ïîçèöèÿ ñòàëà ìîòîðîì øèðèâøåéñÿ â êîíöå 1960-õ–1970-å ãî-
äû ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ äå-
ìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, â îñîáåííîñòè ïðîãðàìì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè. Íàðÿäó ñ îá-
øèðíûìè äâóñòîðîííèìè ïðîåêòàìè Àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ è äîëãî-
ñðî÷íûìè ïðîãðàììàìè ÷àñòíûõ ôîíäîâ, ÑØÀ íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé áûëè 
ãëàâíûì äîíîðîì ìåæäóíàðîäíûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ 
ñîäåéñòâèå ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé 
ïîëèòèêè.  

                                                
4 Â Êîìèòåò, âîçãëàâëÿâøèéñÿ ãåíåðàëîì Â. Äðåéïåðîì (ìë.), âõîäèëè Ä. Àíäåðñîí (ñïå-

öèàëüíûé ïîìîùíèê ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè), Äæ. Ìàêêëîé (áûâøèé ïðå-
çèäåíò Âñåìèðíîãî áàíêà), ãåíåðàë À. Ãðþåíòíåð (áûâøèé êîìàíäóþùèé ñîþçíè÷åñêèìè ñè-
ëàìè â Åâðîïå) è äðóãèå äåéñòâîâàâøèå è áûâøèå âûñîêîïîñòàâëåííûå ñîòðóäíèêè ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû. 
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Ìîæíî ïî-ðàçíîìó îòíîñèòüñÿ ê öåëÿì ÑØÀ â ýòîì âîïðîñå, ìîæíî èñêàòü è 
íàõîäèòü èñòèííûå ýãîèñòè÷åñêèå ãåîïîëèòè÷åñêèå ìîòèâû. Íî òðóäíî îïðîâåðãíóòü 
ðÿä äîñòèæåíèé àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà â ýòîé îáëàñòè. Ðàç äîãîâîðèâøèñü ìåæ-
äó ñîáîé î ïðèîðèòåòíîì çíà÷åíèè ïðîáëåìû è ñòðàòåãèè åå ðàçðåøåíèÿ, ïðàâÿùèå 
êðóãè ðàçðàáîòàëè ñòðîéíóþ ñèñòåìó ìåð ïî ðåàëèçàöèè ýòîé ñòðàòåãèè. Êðóïíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå â ñî÷åòàíèè ñ ïðååìñòâåííîñòüþ ïîäõîäà â äëèòåëüíîì ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè ìåõàíèçìà òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ñîçäàëè óñëî-
âèÿ äëÿ ïðååìñòâåííîñòè è ñòàáèëüíîñòè ñèñòåìû. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëîâèëî 
âûñîêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì.  

Çäåñü íàäî ñäåëàòü îäíó ñóùåñòâåííóþ îãîâîðêó. Àìåðèêàíñêèé ìåõàíèçì ñî-
äåéñòâèÿ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â îáëàñòè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè áûë ïðèîñ-
òàíîâëåí ïî÷òè íà 10 ëåò. Ðîíàëüä Ðåéãàí âûèãðàë ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû 1982 ã. âî 
ìíîãîì áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå êîíñåðâàòèâíîãî ìåæïàðòèéíîãî äâèæåíèÿ çàùèòíèêîâ 
«ïðàâà íà æèçíü» (right-to-lifers), ÷üåé ãëàâíîé, åñëè íå åäèíñòâåííîé, öåëüþ áûë çà-
ïðåò àáîðòîâ. Ïðèäÿ ê âëàñòè, Ðåéãàí ïîâåë ëîáîâóþ àòàêó â Êîíãðåññå ñ öåëüþ îò-
ìåíû ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà 1973 ã., ëåãàëèçîâàâøåãî àáîðòû â ñòðàíå. Ýòî íå óäà-
ëîñü è â 1984 ã., ñêîðåå âñåãî äëÿ êîìïåíñàöèè ýòîãî âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî ïîðàæåíèÿ 
àäìèíèñòðàöèè èçìåíèëà íà 180î ñâîþ ïîçèöèþ ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì îäíîâðåìåííî. 
Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ïðåæíåé äîêòðèíå áûëî çàÿâëåíî, ÷òî ðîñò íàñåëåíèÿ íåéòðà-
ëåí äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà [37; 38], ïðè÷åì, êàê ýòî íè çàáàâíî, íîâûé äèñêóðñ 
ñòàë èäåíòè÷åí ïîçèöèè ÑÑÑÐ è åãî ñàòåëëèòîâ. Âòîðûì íàïðàâëåíèåì áûëà æåñò-
êàÿ êðèòèêà àáîðòîâ è, íà ýòîé îñíîâå, ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïðîãðàìì äåìîãðàôè÷åñêîé 
ïîëèòèêè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ïîä ëîæíûì ïðåäëîãîì, ÷òî îíè ñïîñîáñòâóþò 
ðàñïðîñòðàíåíèþ àáîðòîâ [37]. Ýòî ïîçâîëèëî îáîñíîâàòü ðåçêîå ñîêðàùåíèå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Ïðè 
ýòîì ñîêðàùåíèå íå îãðàíè÷èâàëîñü ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì. Ñ ïîìîùüþ ïîëè-
òè÷åñêîãî íàæèìà è ïðèíÿòûõ Êîíãðåññîì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ óäàëîñü çàñòàâèòü 
÷àñòíûå ôîíäû è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè âñòàòü â ôàðâàòåð íîâîãî êóðñà. 
Ýòî ðåøåíèå, ïðîòèâîðå÷èâøåå ìåæäóíàðîäíûì èíòåðåñàì ÑØÀ, áûëî áåç øèðîêîé 
îãëàñêè îòìåíåíî â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ àäìèíèñòðàöèåé Áèëëà Êëèíòîíà. Çàòÿíóâ-
øèéñÿ ýïèçîä ïîêàçûâàåò, êàê âìåøàòåëüñòâî òâåðäûõ èäåîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê 
ñïîñîáíî íàíåñòè áîëüøîé óùåðá ïîëåçíûì ïðàêòè÷åñêèì ïðîãðàììàì. 

 
Ìåæäóíàðîäíûé êîíñåíñóñ 

 
Âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ è, îñîáåííî, äåôèöèò ðåñóðñîâ äåëàëè âñå 

áîëåå íåîáõîäèìûì äîñòèæåíèå øèðîêîãî ìåæäóíàðîäíîãî êîíñåíñóñà ïî ýòèì âîï-
ðîñàì. Ñòðîèòåëüñòâî ãëîáàëüíîãî êîíñåíñóñà – âñåãäà òðóäíàÿ çàäà÷à. Ïî îòíîøå-
íèþ ê äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå îíà çàêëþ÷àëàñü íå òîëüêî â ïðèìèðåíèè ãëóáîêèõ 
èäåîëîãè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé ïî ñóùåñòâó âîïðîñà (õîðîø èëè ïëîõ äåìîãðàôè÷åñêèé 
ðîñò), íî è â òîì, ÷òîáû ñàíêöèîíèðîâàòü ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, êîòîðûå â 
1960-å ãîäû îñóùåñòâëÿëèñü â íåìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ïî÷òè èñêëþ÷èòåëü-
íî áëàãîäàðÿ ñîäåéñòâèþ Çàïàäà. Ïðè ýòîì ó Çàïàäà íå áûëî îáùåé ïëàòôîðìû. 
Ôðàíöèÿ, îáëàäàâøàÿ áîëüøèì âëèÿíèåì â Àôðèêå è ÷àñòè Àçèè, ïðîõëàäíî îò-
íåñëàñü ê äåìîãðàôè÷åñêîìó öåëåïîëàãàíèþ è äîëãîå âðåìÿ íèêàê íå ïîìîãàëà ïîëè-
òèêå ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè âî ôðàíêîÿçû÷íîé Àôðèêå (èç-çà ÷åãî òàì çàäåðæàëñÿ 
äåìîãðàôè÷åñêèé ïåðåõîä); ïîçèöèÿ Ôðàíöèè èìåëà íåìàëîå âëèÿíèå íà äðóãèå ñòðà-
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íû. Ãíåâíûå àíòèìàëüòóçèàíñêèå èíâåêòèâû, ïðè ëþáîé âîçìîæíîñòè ïðîèçíîñèâ-
øèåñÿ îôèöèàëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîâåòñêîãî áëîêà, îêàçûâàëè âîçäåéñòâèå íà 
àóäèòîðèþ Þãà, â îñîáåííîñòè íà àôðèêàíñêèå ñòðàíû. Âìåñòå ñ òåì îáúåêòèâíûå 
îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ðàçâåðíóâøåãîñÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî âçðûâà äàâàëè ñåáÿ 
çíàòü, è ïðàâÿùèå êðóãè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íà÷èíàëè èõ îñîçíàâàòü.  

Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñûãðàëà íåìàëóþ ðîëü êàê â äîñòèæåíèè 
ìåæäóíàðîäíîãî êîíñåíñóñà, òàê è â ñòðîèòåëüñòâå ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ 
ïðîãðàììàì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè. Äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà îáëàäàëî íåñêîëüêèìè âçàè-
ìîñâÿçàííûìè îñîáåííîñòÿìè, êîòîðûå ïðåäîïðåäåëèëè çèãçàãè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñ-
ñà, çàíÿâøåãî íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé. Ùåïåòèëüíîñòü âîïðîñà îá îòíîøåíèè ê ÷ðåç-
ìåðíîìó ðîñòó íàñåëåíèÿ ïîñòîÿííî ïîäðûâàëà ïîïûòêè äîãîâîðèòüñÿ î ÷åì áû òî íè 
áûëî. Åäâà ïðîðâàâøèñü ÷åðåç ýòó ïðèíöèïèàëüíóþ ïðåãðàäó, ïåðåãîâîðû óâÿçàëè â 
êîëè÷åñòâåííûõ öåëÿõ. Â ðåçóëüòàòå óäàëîñü íàùóïàòü ðåçóëüòàòèâíûé ïóòü, íà êî-
òîðîì ñïîðíûå ôèëîñîôñêèå âîïðîñû âûâîäÿòñÿ çà ñêîáêè, à â ñêîáêàõ îñòàþòñÿ ïðî-
ãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè êàê ÷àñòü áåññïîðíîé ïîëèòèêè óêðåïëåíèÿ ðåïðîäóê-
òèâíîãî çäîðîâüÿ. Ïðàâäà, òî, ÷òî ïîëó÷èëîñü ñ ðåïðîäóêòèâíûì çäîðîâüåì, íå âûøëî 
ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà, ïîòîìó ÷òî òåìà ýòà ñàìà ïî ñåáå ïðèíöèïèàëüíî äèñêóññèîííà 
(÷òî âàæíåå – èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà èëè ïðàâà ÷åëîâåêà), à îòíîøåíèå ê ïëàíèðîâà-
íèþ ñåìüè êàê ê ôóíäàìåíòàëüíîìó ïðàâó æåíùèíû – òåì áîëåå.  

Ïëàí äåéñòâèé, ïðèíÿòûé Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèåé ïî íàðîäîíàñåëåíèþ (Áó-
õàðåñò, 1974 ã.), íå ïðèçíàë ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè5 ôàêòîðîì óñêîðåíèÿ 
ðàçâèòèÿ, íî âìåñòå ñ òåì íå îòðèöàë öåííîñòü äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè è îáîñíî-
âàë ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ãóìàíèòàðíûìè ñîîáðàæåíèÿìè, óòâåðæäàÿ ïîë-
íûé ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâ â ýòèõ âîïðîñàõ [25]. Ê 1974 ã. îêîëî 30 ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí (â òîì ÷èñëå Èíäèÿ è Åãèïåò) óæå îñóùåñòâëÿëè ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ 
ñåìüè, ïðè÷åì ïðîâîäèëè èõ ñ öåëüþ ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà íàñåëåíèÿ. ÑÑÑÐ è Êèòàé 
âûñòóïèëè ñ æåñòêîé êðèòèêîé ïðîãðàìì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè êàê ëîæíîãî ïîäõîäà, 
óâîäÿùåãî îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé è èñòèííûõ öåëåé ïðåîäî-
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îòñòàëîñòè. Ñòðàíàì, ïîëàãàâøèì, ÷òî áûñòðûé ðîñò 
íàñåëåíèÿ íàíîñèò óùåðá èõ ðàçâèòèþ, Âñåìèðíûé ïëàí äåéñòâèé ïðåäëàãàë îïðå-
äåëèòü êîëè÷åñòâåííûå öåëè è ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî èõ äîñòèæåíèþ. Ïî ñóùåñòâó, 
ýòî ïîëîæåíèå áûëî åäèíñòâåííûì èç ãëàâíûõ òåçèñîâ ïðîåêòà Ïëàíà, ñîõðàíèâøèì-
ñÿ â ïðèíÿòîì Êîíôåðåíöèåé Âñåìèðíîì ïëàíå äåéñòâèé â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ. 

Êèëèìàíäæàðñêàÿ äåêëàðàöèÿ [27], ïðèíÿòàÿ Àôðèêàíñêîé êîíôåðåíöèåé ïî 
íàðîäîíàñåëåíèþ, ïðîâîçãëàñèëà íåîòúåìëåìûå ïðàâà ãîñóäàðñòâ è ñåìåé ñâîáîäíî 
âûáèðàòü äåìîãðàôè÷åñêóþ ïîëèòèêó è ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå. Ýòî áûëî âäâîé-
íå âàæíî. Äåêëàðàöèþ ïðèíÿëè ãîñóäàðñòâà êîíòèíåíòà ñ ñàìîé âûñîêîé ðîæäàåìî-
ñòüþ è íàèáîëåå àìáèâàëåíòíûì îòíîøåíèåì ê ïîëèòèêå ñäåðæèâàíèÿ äåìîãðàôè-
÷åñêîãî ðîñòà. Êèëèìàíäæàðñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïðèîáðåëà ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê 
áûëà ïîëîæåíà â îñíîâó èòîãîâûõ äîêóìåíòîâ Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ 
ïî íàðîäîíàñåëåíèþ (Ìåõèêî, 1984 ã.), à èìåííî Äåêëàðàöèè ïî íàðîäîíàñåëåíèþ è 
ðàçâèòèþ è Ðåêîìåíäàöèé ïî äàëüíåéøåìó îñóùåñòâëåíèþ Âñåìèðíîãî ïëàíà äåé-

                                                
5 Ïðîãðàììà ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçîâàííîé äåÿòåëüíîñòüþ, êàê ïðàâèëî, 

ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè, óñëóã, ìåäè-
êàìåíòîâ è ïðèñïîñîáëåíèé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåòîðîæäåíèé ñîâðåìåííûìè ñïîñîáàìè. Ïðî-
ãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì, è âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ åäèí-
ñòâåííûì, èíñòðóìåíòîì äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. 
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ñòâèé â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ [26]. Íà ýòîé êîíôåðåíöèè Êèòàé çàÿâèë îá èçìå-
íåíèè ñâîåé ïîçèöèè íà 180î è âûðàçèë ïîääåðæêó ìåðàì ïî ñäåðæèâàíèþ ðîñòà íà-
ñåëåíèÿ. Ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè áûëè âïåðâûå îòêðûòî ïîääåðæàíû òàêèìè 
êðóïíûìè ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, êàê Áàíãëàäåø, Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ, Èíäîíåçèÿ, 
Êåíèÿ, Ìåêñèêà, Íèãåðèÿ è Ïàêèñòàí.  

Òðåòüÿ âñåìèðíàÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ Êîíôåðåíöèÿ ïî íàðîäîíàñåëåíèþ 
è ðàçâèòèþ (Êàèð, 1994 ã.) ïðèíÿëà Ïðîãðàììó äåéñòâèé ñ ãîðèçîíòîì â 20 ëåò [28]. 
Ïðîãðàììà ïðåâðàòèëà óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ æåíùèí èç ñïîñîáà äîñòèæåíèÿ äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ öåëåé â ñàìîñòîÿòåëüíóþ è ïðèîðèòåòíóþ çàäà÷ó. Äîñòóï ê óñëóãàì 
ïðîãðàìì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè áûë ïåðåôîðìóëèðîâàí â ðåïðîäóêòèâíûå ïðàâà. Ïðà-
âèòåëüñòâà äîãîâîðèëèñü ïåðåôîðìóëèðîâàòü ïîëèòèêó íàðîäîíàñåëåíèÿ â öåëîì, ïî-
ñòàâèâ â åå öåíòð ñíèæåíèå ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè, ïðîôèëàêòèêó è ëå÷åíèå ïå-
ðåäàþùèõñÿ ïîëîâûì ïóòåì çàáîëåâàíèé, âêëþ÷àÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ïðåäóïðåæäåíèå è 
ëå÷åíèå ïîñëåäñòâèé îïàñíûõ àáîðòîâ, à òàêæå áîëåå øèðîêóþ çàäà÷ó óëó÷øåíèÿ 
ïîëîæåíèÿ æåíùèí (empowerment).  

Ðàñøèðåíèå îáúåêòà äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ñàìî ïî ñåáå ïîëîæèòåëüíî, 
èáî èíòåãðèðóåò åå ñ ñîïðåäåëüíûìè ïðîãðàììàìè. Ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì 
ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè îáëåã÷àþòñÿ òåì, ÷òî êîíêðåòíûå êîìïîíåíòû ñîîòâåòñòâóþùåé 
ïîëèòèêè ìîãóò áûòü îáîñíîâàíû áåññïîðíûìè àðãóìåíòàìè, íàïðèìåð óëó÷øåíèåì 
ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ è ïîëîæåíèÿ æåíùèí â ñåìüå è îáùåñòâå. Íåðåäêî èìåííî 
òàê è ïðîèñõîäèò, à ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè âîñïðèíèìàåòñÿ êàê äîïîëíèòåëüíûé 
áîíóñ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ýòî íå óâåðòêà, íå îáìàí îáùåñòâåííî-
ãî ìíåíèÿ, ïîñêîëüêó òàêàÿ ïîëèòèêà âñåãäà îäíîíàïðàâëåííà ñ ïðîãðåññèâíûìè ñîöè-
àëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è êóëüòóðíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè, íå áîðåòñÿ ñ èõ ðåçóëü-
òàòàìè, à èñïîëüçóåò èõ è, â ñëó÷àå óñïåõà, èì ñïîñîáñòâóåò.  

Îáîðîòíîé ñòîðîíîé ìåäàëè ñòàëî ñîêðàùåíèå ìåæäóíàðîäíîé ïîääåðæêè ïëà-
íèðîâàíèÿ ñåìüè, â òî âðåìÿ êàê ôèíàíñèðîâàíèå äðóãèõ ïðîãðàìì â ñîïðåäåëüíûõ 
îáëàñòÿõ (ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå è ÂÈ×/ÑÏÈÄ) ìíîãîêðàòíî âûðîñëî. Ñèòóàöèÿ 
÷àñòè÷íî âûïðàâëåíà ïðèíÿòûìè ÎÎÍ Öåëÿìè òûñÿ÷åëåòèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãëàâ-
íûì äîêóìåíòîì, ñòàâÿùèì êîíêðåòíûå çàäà÷è ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì è ìåæäóíà-
ðîäíîìó ñîîáùåñòâó [3; 5]. Â ÷àñòíîñòè, Öåëü 5.á ñòàâèò çàäà÷ó ñîêðàòèòü íåóäîâëå-
òâîðåííûé ñïðîñ íà êîíòðàöåïòèâû. 

Áîëåå òðåòè âåêà íàçàä ÷èñëî ïðàâèòåëüñòâ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, îöåíèâàþ-
ùèõ óðîâåíü ðîæäàåìîñòè êàê ñëèøêîì âûñîêîé è ïðîâîäÿùèõ ïîëèòèêó, íàïðàâëåí-
íóþ íà åå ñíèæåíèå, óæå áûëî çíà÷èòåëüíûì (55). Êàçàëîñü áû, ñ òåõ ïîð óâåëè÷åíèå 
ýòîãî ÷èñëà âñåãî íà 7 ãîâîðèò î íåçíà÷èòåëüíîì ðîñòå ïîïóëÿðíîñòè ýòîé ïîçèöèè. 
Îäíàêî ñòðóêòóðà ýòîé äèíàìèêè ãîâîðèò î äðóãîì. Â 32 ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ 
(âêëþ÷àÿ Âüåòíàì, Åãèïåò, Èíäèþ, Èíäîíåçèþ, Èðàí è Íèãåðèþ) ïðàâèòåëüñòâà ïðî-
äîëæàþò ñ÷èòàòü, ÷òî íàñåëåíèå ðàñòåò ñëèøêîì áûñòðî, õîòÿ ðîñò çíà÷èòåëüíî çà-
ìåäëèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåðåäèíîé 1970-õ ãîäîâ. Â 30 ñòðàíàõ îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ, 
ïðèçíàâàâøàÿ òåìï ðîñòà íàñåëåíèÿ óäîâëåòâîðèòåëüíûì, òðàíñôîðìèðîâàëàñü â 
îçàáî÷åííîñòü ÷ðåçìåðíî áûñòðûì ðîñòîì. Èíûìè ñëîâàìè, çà òðåòü âåêà â 85 ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ èç 102, ïî êîòîðûì èìåþòñÿ âðåìåííûå ðÿäû, ðîæäàåìîñòü íà 
òîì èëè èíîì ýòàïå îôèöèàëüíî îöåíèâàëàñü êàê ñëèøêîì âûñîêàÿ [30].  

Îçàáî÷åííîñòü áûñòðûì ðîñòîì íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì îáîñíîâàíè-
åì ïðîãðàìì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, íî ýòî íå åäèíñòâåííàÿ ïðè÷èíà ðàçðàáîòêè òàêèõ 
ïðîãðàìì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ (2009 ã.) òîëüêî 9 èç 136 ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ 
íå îêàçûâàþò ïðÿìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîãðàììàì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè 
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[30]. Ïîëîâèíà ãîñóäàðñòâ, îêàçûâàþùèõ òàêóþ ïîääåðæêó, çàÿâëÿþò îá èõ äåìî-
ãðàôè÷åñêîé öåëè, à â ïóáëè÷íûõ îáîñíîâàíèÿõ ïðîãðàìì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ äðóãîé ïîëîâèíîé ãîñóäàðñòâ, ïðåâàëèðóþò ñîîáðàæåíèÿ ðåïðîäóê-
òèâíîãî çäîðîâüÿ.  

Íàêîíåö, åñòü ñåðüåçíûé, õîòÿ è ðåäêî èñïîëüçóåìûé, ðåñóðñíûé àðãóìåíò â 
ïîëüçó ïðîãðàìì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè. Îí çàêëþ÷àåòñÿ â äåøåâèçíå ýòèõ ïðîãðàìì. 
Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè âäâîå ñíèçèëè òåìïû ðîñòà 
íàñåëåíèÿ ìíîãèõ ñòðàí Þãà. Ýòî áûëî ñäåëàíî öåíîé âñåãî íåñêîëüêèõ ìèëëèàðäîâ 
äîëëàðîâ åæåãîäíûõ çàòðàò, âêëþ÷àÿ 1 ìëðä äîëë. â ãîä çàïàäíîé ïîìîùè. 
 

Ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè 
 
Îñíîâíûìè èíãðåäèåíòàìè ëþáîé ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ÿâëÿþòñÿ 

(à) ñèñòåìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ êëèíèêè íèçøåãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ è ñèñòåìó êîíñóëüòàöèé â êëèíèêàõ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ â 
ñëó÷àå îñëîæíåíèé, ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ, ñòåðèëèçàöèé è àáîðòîâ (òàì, ãäå îíè ðàç-
ðåøåíû); (á) íàáîð êîíòðàöåïòèâíûõ ìåòîäîâ âðåìåííîãî è ïîñòîÿííîãî äåéñòâèÿ, â 
êîòîðûé íåðåäêî âêëþ÷àþò òðàäèöèîííûå è «åñòåñòâåííûå» ìåòîäû; (â) êîíñóëüòà-
öèîííûå óñëóãè, ãàðàíòèðóþùèå èíôîðìèðîâàííîå ñîãëàñèå ïàöèåíòêè èñïîëüçîâàòü 
äàííûé ìåòîä, îñâåäîìëåííîñòü î âîçìîæíûõ ïîáî÷íûõ ýôôåêòàõ è àëüòåðíàòèâàõ. 
Ïðèíöèïèàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïðîãðàìì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ÿâëÿåòñÿ áåñ-
ïëàòíîñòü óñëóã èëè èõ ïðåäîñòàâëåíèå ïî ñóáñèäèðóåìûì öåíàì è ñòðåìëåíèå îõ-
âàòèòü ïðîãðàììàìè âñå íàñåëåíèå, â òîì ÷èñëå ñåëüñêîå è áåäíîå ãîðîäñêîå. Òåõíî-
ëîãè÷åñêîé îñíîâîé ïðîãðàìì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ñòàëî èçîáðåòåíèå â 1960-å ãîäû 
ïðîòèâîçà÷àòî÷íûõ òàáëåòîê è âíóòðèìàòî÷íûõ óñòðîéñòâ. Ñîâðåìåííûå êîíòðàöåï-
òèâíûå òåõíîëîãèè ñ èõ îòíîñèòåëüíîé äåøåâèçíîé è ïðîñòîòîé èñïîëüçîâàíèÿ ïî-
çâîëèëè îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü óïðàâëÿåìîñòè äåòîðîæäåíèåì.  

Ïëàíèðîâàíèå ñåìüè, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì óëó÷øåíèÿ ðåïðî-
äóêòèâíîãî çäîðîâüÿ. Èìåííî â òàêîì ôîðìàòå ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ è îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðÿäå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Íåçàâèñèìî îò çàÿâ-
ëåííîé öåëè ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ñïîñîáñòâóþò ñíèæåíèþ ðîæäàåìîñòè. 
Íî âñå æå, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðÿìî äåêëàðèðóåò öåëü ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè, ìàñ-
øòàáû ýòîãî ñíèæåíèÿ áîëüøå, ÷åì â ñëó÷àå èñêëþ÷èòåëüíî íåäåìîãðàôè÷åñêîãî öå-
ëåïîëàãàíèÿ ïðîãðàìì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè. Òàê, â ñòðàíàõ, äåêëàðèðîâàâøèõ öåëü 
ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè, êîýôôèöèåíò ñóììàðíîé ðîæäàåìîñòè ñíèçèëñÿ â ñðåäíåì 
çà 1976–2009 ãã. íà 3,1 ðåáåíêà íà æåíùèíó, â òî âðåìÿ êàê íåâìåøàòåëüñòâî áûëî 
ñâÿçàíî ñ ñîêðàùåíèåì ðîæäàåìîñòè íà 2,2 ðåáåíêà íà æåíùèíó, à â äþæèíå ñòðàí, 
çàÿâëÿâøèõ î ñâîåì ñòðåìëåíèè ïîâûñèòü ðîæäàåìîñòü, îíà ñîêðàòèëàñü íà 1,6 ðå-
áåíêà íà æåíùèíó (òàáë. 1). Õîòÿ ïðÿìûå äàííûå ïî ýòîìó âîïðîñó îòñóòñòâóþò, 
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåøèìîñòü ñíèçèòü ðîæäàåìîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â áóëüøèõ 
àññèãíîâàíèÿõ íà ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè è èõ áîëüøåé ïîääåðæêå äðóãèìè 
ñïîñîáàìè. 

Ðàñõîäû íà ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ìíîãî ìåíüøå, ÷åì çàòðàòû íà äðó-
ãèå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Îäíàêî èõ ôèíàíñèðîâàíèå ñîêðàùàåòñÿ. Ïðî-
èñõîäèò ýòî ïî äâóì ïðè÷èíàì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñàìà óñïåøíîñòü ïðîãðàìì ñíèæàåò 
îòíîñèòåëüíóþ ïðèîðèòåòíîñòü ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èíûå ñìåæíûå 
íàïðàâëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ñòîëü âàæíûìè, ÷òî îòòÿãèâàþò íà ñåáÿ ôèíàíñîâûå ïîòîêè. 
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Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò îôèöèàëüíîå ðàñøèðåíèå îáúåêòà ïîëèòèêè íàðîäîíàñåëåíèÿ, â 
êîòîðóþ Êàèðñêàÿ êîíôåðåíöèÿ 1994 ã. âêëþ÷èëà ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå è ïðîôè-
ëàêòèêó ÂÈ×/ÑÏÈÄà. Â ðåçóëüòàòå «ïèðîã» ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòèêè íàðîäîíàñå-
ëåíèÿ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëñÿ, íî ïðîèçîøëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå êóñêîâ ýòîãî ïèðî-
ãà. Â 2010 ã. ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü äëÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ ñî-
ñòàâèëà 10 ìëðä äîëë.; ëèøü 5% ïîìîùè ïîøëî íà ïëàíèðîâàíèå ñåìüè, â òî âðåìÿ êàê 
18% – íà ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå è 71% – íà ïðîôèëàêòèêó ÂÈ×/ÑÏÈÄà [7; 34].  

Òàáëèöà 1. 
Ñðåäíåå ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ â çàâèñèìîñòè  
îò ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè (äåòåé íà æåíùèíó çà äåñÿòèëåòèå) 

 1976–1986 ãã. 1986–1996 ãã. 1996–2009 ãã. 

Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ðîæäàåìîñòè    

ñíèæåíèå 0,9 1,0 1,2 

íåâìåøàòåëüñòâî 0,5 0,7 1,0 

ïîâûøåíèå 0,0 0,8 0,8 

Èñòî÷íèêè: [30; 33]. 
 

Ìåæäó òåì âðÿä ëè åñòü ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ñ áîëüøåé ðåçóëüòàòèâíîñòüþ. 
Ïîêàçàòåëü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîòèâîçà÷àòî÷íûõ ñðåäñòâ, èçìåðÿåìûé êàê äîëÿ æåí-
ùèí â âîçðàñòå 15–49 ëåò, ñîñòîÿùèõ â îôèöèàëüíîì áðàêå èëè êîíñåíñóàëüíîì ñîþçå 
è èñïîëüçóþùèõ êàêîé-ëèáî ìåòîä êîíòðàöåïöèè, ñîñòàâëÿë â 2009 ã. 61% â ñðåäíåì 
ïî ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì – âòðîå áîëüøå, ÷åì 40 ëåò íàçàä, è áîëüøå, ÷åì ñðåäíèé 
ïîêàçàòåëü ïî ðàçâèòûì ñòðàíàì [32]. Êîíå÷íî, êàê âåçäå è âî âñåì, çà îáùèìè öèôðà-
ìè ñêðûâàþòñÿ ðàçëè÷èÿ. Â Êèòàå äîñòèãíóò ñàìûé âûñîêèé â ìèðå óðîâåíü ïðèìåíå-
íèÿ ïðîòèâîçà÷àòî÷íûõ ñðåäñòâ (84%), â òî âðåìÿ êàê â 19 àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ ê þãó 
îò Ñàõàðû êîíòðàöåïöèþ ïðèìåíÿþò ìåíåå 20% æåíùèí. Ðàçëè÷èÿ ðàñïðîñòðàíåííî-
ñòè êîíòðàöåïöèè ïðÿìî îòðàæàþòñÿ â óðîâíÿõ ðîæäàåìîñòè. Ìîæíî ïðèâåñòè îá-
øèðíûå ñòàòèñòè÷åñêèå âûêëàäêè ïî ýòîìó âîïðîñó, íî îíè ìàëî ÷òî äîáàâÿò ê ïðî-
ñòîìó íàáëþäåíèþ: â Êèòàå ñóììàðíàÿ ðîæäàåìîñòü ñîñòàâëÿåò íå áîëåå (ïîòîìó ÷òî 
åñòü áîëåå íèçêèå îöåíêè) 1,8 ðåáåíêà íà æåíùèíó, à â ýòèõ 19 àôðèêàíñêèõ ñòðà-
íàõ – 5,8 ðåáåíêà íà æåíùèíó. Àðãóìåíò î ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó 
èñïîëüçîâàíèåì êîíòðàöåïöèè è óðîâíåì ðîæäàåìîñòè èíîãäà îñïàðèâàåòñÿ íà òîì 
îñíîâàíèè, ÷òî ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ôóíêöèåé ñîöèàëüíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé. Ýòî, íåñîìíåííî, òàê, íî ïðîòèâîðå÷èÿ çäåñü íåò, èáî ïîòðåáíîñòü â äå-
òÿõ èìååò ñîöèàëüíóþ ïðèðîäó, à ðåàëèçóåòñÿ ýòà ïîòðåáíîñòü ÷åðåç êîíòðàöåïòèâ-
íîå ïîâåäåíèå6 è àáîðòû. 
 

Óñêîðåííûé äåìîãðàôè÷åñêèé ïåðåõîä 
 
Äåìîãðàôè÷åñêèé ïåðåõîä åñòü ôóíêöèÿ èçìåíåíèé ðåïðîäóêòèâíûõ ïðåäïî÷-

òåíèé è óñëîâèé èõ ðåàëèçàöèè. Ðåïðîäóêòèâíûå ïðåäïî÷òåíèÿ çàäàþòñÿ, ãëàâíûì 

                                                
6 Îáðàòíàÿ ëîãèêà çäåñü íåïðèìåíèìà. Â ñòðàíàõ íèçêîé ðîæäàåìîñòè îãðàíè÷åíèå äîñòó-

ïà ê êîíòðàöåïòèâàì ïðèâåäåò íå ê ðîñòó ðîæäàåìîñòè, à ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà àáîðòîâ.  
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îáðàçîì, ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè, à ìîäåðíèçàöèÿ â öåëîì óìåíüøàåò ïîòðåáíîñòü 
â äåòÿõ. Ðåàëèçàöèÿ èçìåíèâøåéñÿ ïîòðåáíîñòè â äåòÿõ òîæå çàâèñèò îò ñîöèàëüíûõ 
óñëîâèé, íî â ìåíüøåé ñòåïåíè. Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü óñêîðèòü äåìî-
ãðàôè÷åñêèé ïåðåõîä, îáåñïå÷èâ ìàññîâûé äîñòóï ê ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâàì ïëàíè-
ðîâàíèÿ ñåìüè.  

Â 1970-õ–2010 ãã. ðîæäàåìîñòü ñîêðàòèëàñü âî âñåõ ðåãèîíàõ ìèðà è âî âñåõ 
ãðóïïàõ ñòðàí (ðèñ. 3)7. Ïðè ýòîì íå ñëó÷àéíî, ÷òî çà ýòî âðåìÿ îòíîñèòåëüíî áëàãî-
ïîëó÷íûå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ïðîøëè áóëüøóþ ÷àñòü äåìîãðàôè÷åñêîãî ïåðåõî-
äà, â òî âðåìÿ êàê â íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (33 ñòðàíû â Àôðèêå ê þãó îò Ñàõà-
ðû, 14 ñòðàí Àçèè è Ãàèòè) ãëóáîêàÿ îòñòàëîñòü, áåäíîñòü è íåðàçâèòîñòü ñîöèàëüíûõ 
èíñòèòóòîâ â ñî÷åòàíèè ñ îòíîñèòåëüíîé ñëàáîñòüþ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè îáó-
ñëîâèëè áîëåå ìåäëåííîå ñîêðàùåíèå ðîæäàåìîñòè. Áîëåå òîãî, ïî íåêîòîðûì äàí-
íûì, ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè â Àôðèêå ê þãó îò Ñàõàðû ïðèîñòàíîâèëîñü [11].  
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Ðèñ. 3. Êîýôôèöèåíò ñóììàðíîé ðîæäàåìîñòè â ñòðàíàõ Þãà,  
1950–2010 ãã. 

Èñòî÷íèê: [33]. 
 
Ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè çàðåêîìåíäîâàëè ñåáÿ êàê ýôôåêòèâíûé èí-

ñòðóìåíò ãàøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî âçðûâà è ñðåäñòâî óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ æåí-
ùèí, ìëàäåíöåâ è ìàëåíüêèõ äåòåé. Ïî îäíîìó ðàñ÷åòó, ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ 
ñåìüè íà 43% îáåñïå÷èëè ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ñ øåñòè 
äåòåé íà æåíùèíó â 1960–1965 ãã. äî ÷åòûðåõ äåòåé íà æåíùèíó â 1985–1990 ãã. [9]. 
Ýòà îöåíêà ñïðàâåäëèâà íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, õîòÿ îíà ìîæåò è çàâûøàòü ýôôåê-
òèâíîñòü ïðîãðàìì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ïîñêîëüêó âçâåøå-
                                                

7 Íà ðèñ. 3 ïîêàçàíû òðàåêòîðèè êîýôôèöèåíòà ñóììàðíîé ðîæäàåìîñòè â òðåõ ãðóïïàõ 
ñòðàí, ñôîðìèðîâàííûõ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ. Òðåíä ðîæäàåìîñòè â Àôðèêå ïðåäåëüíî áëèçîê 
ê òðåíäó â ãðóïïå íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí; Àçèÿ è Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà ìàëî îòëè÷àþòñÿ îò 
ãðóïïû «ïðî÷èå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû». 
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íà ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ïîòîìó ñìåùàåò îöåíêó â ñòîðîíó Êèòàÿ, Èíäèè è 
Áàíãëàäåø. Îäíàêî äðóãèå ìåòîäû ïðèâîäÿò ê ñòîëü æå, åñëè íå åùå áîëåå âûñîêîé, 
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì äëÿ ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè. Òàê, êàæäûå 15 ïðî-
öåíòíûõ ïóíêòîâ ïðèðîñòà äîëè æåíùèí, ïðèìåíÿþùèõ ïðîòèâîçà÷àòî÷íûå ñðåäñò-
âà, â îáùåì ÷èñëå çàìóæíèõ æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà ïðèâîäÿò ê ñíèæå-
íèþ ðîæäàåìîñòè íà îäíîãî ðåáåíêà â ðàñ÷åòå íà æåíùèíó [18]. 

Â ïðîöåññå äåìîãðàôè÷åñêîãî ïåðåõîäà ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè âñåãäà 
ñïîñîáñòâóþò ñíèæåíèþ ðîæäàåìîñòè (â ïîñòïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ ýòà ñâÿçü èñ÷å-
çàåò). Íàñêîëüêî ñïîñîáñòâóþò – ýòî çàâèñèò îò èõ ñèëû, ïðîäîëæèòåëüíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ è âîñïðèèì÷èâîñòè ñðåäû, ãäå ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿþòñÿ. Äàæå ñèëü-
íàÿ ïðîãðàììà, åñëè îíà íà÷àòà íåäàâíî, ìîæåò åùå íå óñïåòü âîçäåéñòâîâàòü íà 
ðîæäàåìîñòü (Ìàäàãàñêàð). Áûâàåò, ÷òî ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ íàñòîëüêî ñèëüíî ïîä-
äåðæèâàþò ìíîãîäåòíîñòü, ÷òî äàæå ñèëüíàÿ è äîëãîäåéñòâóþùàÿ ïðîãðàììà áåñ-
ñèëüíà èì ïðîòèâîñòîÿòü (Àôãàíèñòàí, Óãàíäà). È íàîáîðîò, ìîäåðíèçàöèÿ ìîæåò 
íàñòîëüêî ýôôåêòèâíî ïåðåñòðàèâàòü ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå, ÷òî ðîæäàåìîñòü 
ñíèæàåòñÿ, íåñìîòðÿ íà ñëàáîñòü ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè. Ýòà ìíîæåñòâåí-
íîñòü ñî÷åòàíèé çàíèæàåò òåñíîòó ñâÿçè ìåæäó ïðîãðàììàìè ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè è 
óðîâíåì ðîæäàåìîñòè. Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ìåæäó èíäåêñîì èíòåíñèâíîñòè 
ïðîãðàìì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè8 [35] â 2009 ã. è êîýôôèöèåíòàìè ñóììàðíîé ðîæäàå-
ìîñòè â 2010 ã. [33] ñîñòàâëÿåò âíóøèòåëüíóþ âåëè÷èíó (–0,34), íî îí, âåðîÿòíî, áûë 
áû ñóùåñòâåííî âûøå, åñëè áû ó÷èòûâàë äðóãèå óêàçàííûå ôàêòîðû, ÷òî, îäíàêî, 
ñäåëàòü íåïðîñòî, èáî íåáîëüøîå ÷èñëî íàáëþäåíèé îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè èñ-
ïîëüçîâàòü ìíîæåñòâåííóþ ðåãðåññèþ.  

Â ýòîì ïëàíå ìîæíî âûäåëèòü òðè òèïà ñî÷åòàíèé ñîöèàëüíûõ óñëîâèé è äîë-
ãîâðåìåííîé ïîëèòèêè ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè, ïîðîäèâøèõ ñõîäíûå äåìîãðàôè÷å-
ñêèå ðåçóëüòàòû. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, îòêðûòî ïðåñëåäóþùàÿ öåëü ñíèæåíèÿ 
ðîæäàåìîñòè äîáðîâîëüíî ó÷àñòâóþùèõ â íåé ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîöèàëüíî 
îòñòàëîé áåäíîé Áàíãëàäåø è â ìîäåðíèçèðóþùåìñÿ Èðàíå; â Êèòàå ïðèíóäèòåëüíàÿ 
ïîëèòèêà ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â áåäíîé, íî ìîäåðíèçèðóþùåéñÿ 
ñðåäå.  

Ïðèìåð óñïåøíîé ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè â ýêñòðåìàëüíî ïëîõèõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ äàåò Áàíãëàäåø. Â 1970-õ ãîäàõ â ñåëüñêîì ðàéîíå Ìàòëàá 
áûë íà÷àò ýêñïåðèìåíò ïî êîìïëåêñíîìó ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè 
è ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ. Æåíùèíàì ïðåäëàãàëñÿ øèðîêèé âûáîð ìåòîäîâ, êîí-
ñóëüòàöèè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ñîâðåìåííàÿ àêóøåðñêàÿ è 
ãèíåêîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü. Â çîíå äåéñòâèÿ ýêñïåðèìåíòà èñïîëüçîâàíèå êîíòðàöåï-
öèè ðåçêî âîçðîñëî, à ðîæäàåìîñòü ñíèçèëàñü, ÷åãî íå íàáëþäàëîñü â êîíòðîëüíîé 
çîíå. Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå ðàñïðîñòðàíèòü ìàòëàáñêèé ýêñïåðèìåíò íà 
âñþ ñòðàíó è äîáèëîñü íåìàëûõ óñïåõîâ.  
                                                

8 Çà ïîñëåäíèå 40 ëåò íåîäíîêðàòíî ðàññ÷èòûâàëèñü èíäåêñû èíòåíñèâíîñòè ïðîãðàìì 
ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Îõâàò ñòðàí è ìåòîäîëîãèÿ ìåíÿëèñü. Ïî-
ñëåäíèé (2010 ã.) àíàëèç îõâàòèë 81 ñòðàíó, ÷üå ñîâîêóïíîå íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò 93% íàñå-
ëåíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Â 2000-å ãîäû ýòà ðàáîòà âûïîëíÿåòñÿ ïî çàêàçó Àãåíòñòâà ìåæ-
äóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ. Èíäåêñ ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàëüíûì ïîêàçàòåëåì, âûðàæàåìûì ïðî-
öåíòíîé äîëåé îò ïðåäåëüíî âîçìîæíîãî óðîâíÿ. Èíäåêñ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî 30 èíäèêàòîðàì, 
îöåíåííûì â áàëëàõ íà øêàëå îò 1 äî 10. Â êàæäîé ñòðàíå áàëëû ïðèñâàèâàþòñÿ ãðóïïàìè 
èç 10–15 íàáëþäàòåëåé.  
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Â Èðàíå ïðîâîçãëàøåííàÿ â 1979 ã. Èñëàìñêàÿ Ðåñïóáëèêà ñíà÷àëà ñâåðíóëà 
íà÷àòûå ïðè ìîíàðõè÷åñêîì ñòðîå ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè íà òîì îñíîâàíèè, 
÷òî èñëàìó è ñòðàíå íóæíî áîëüøîå íàñåëåíèå. Ìèíèìàëüíûé âîçðàñò âñòóïëåíèÿ 
â áðàê áûë ñíèæåí äî 9 ëåò äëÿ ìàëü÷èêîâ è 12 ëåò äëÿ äåâî÷åê. Â àòìîñôåðå ïðîíà-
òàëèçìà, öàðèâøåãî â èðàíî-èðàêñêóþ âîéíó 1980–1989 ãã., è ïðè ïîääåðæêå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòü âûðîñëà íà îäíîãî ðåáåí-
êà íà æåíùèíó. Ïîñëå ñìåðòè àéÿòîëëû Õîìåéíè â 1989 ã. ïðàâèòåëüñòâî Õàìåíåè – 
Ðàôñàäæàíè êðóòî èçìåíèëî êóðñ, îñîçíàâ, ÷òî ñòðåìèòåëüíûé ðîñò íàñåëåíèÿ áûñòðî 
èñ÷åðïàåò âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ åãî ïðîäîâîëüñòâèåì, îáðàçîâàíèåì, æèëüåì è 
ðàáî÷èìè ìåñòàìè. Áûëî ïðîâîçãëàøåíî, ÷òî èñëàì áëàãîñëîâëÿåò òîëüêî äâóõäåòíûå 
ñåìüè. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçâåðíóëî îáùåíàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïëà-
íèðîâàíèÿ ñåìüè, ïðåäëàãàâøóþ øèðîêèé âûáîð êîíòðàöåïòèâíûõ ìåòîäîâ. Â 1993 ã. 
ïàðëàìåíò ïðèíÿë çàêîíû, ëèøèâøèå òðåòüèõ äåòåé è äåòåé áîëåå âûñîêèõ ïîðÿä-
êîâ ðîæäåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òàëîíîâ è ñîöèàëüíûõ ñóáñèäèé, à èõ ìàòåðåé – 
äåêðåòíûõ îòïóñêîâ. Ïðîõîæäåíèå ó÷åáíîãî êóðñà ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ñòàëî óñëî-
âèåì çàêëþ÷åíèÿ áðàêà. Â ðåçóëüòàòå óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííîé êîíòðà-
öåïöèè ïîäíÿëñÿ ñ 26% â 1975 ã. äî 59% â 2002 ã., âñëåä çà ÷åì ñóììàðíàÿ ðîæäàå-
ìîñòü ñíèçèëàñü ñ 6,2–6,5 ðåáåíêà íà æåíùèíó â íà÷àëå 1970-õ ãîäîâ äî 2 äåòåé íà 
æåíùèíó â 2002 ã.  

Â Èíäèè îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ðîñòà íàñåëåíèÿ è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè 
íà÷àëîñü åùå äî çàâîåâàíèÿ ñòðàíîé íåçàâèñèìîñòè, êîãäà â 1938 ã. Ïåðåõîäíîå 
ïðàâèòåëüñòâî îáðàçîâàëî ïðè Íàöèîíàëüíîì ïëàíîâîì êîìèòåòå ïîäêîìèòåò ïî íà-
ñåëåíèþ. Äâóìÿ ãîäàìè ïîçäíåå ïëàíîâûé êîìèòåò îôèöèàëüíî çàÿâèë, ÷òî ïëàíèðî-
âàíèå ñåìüè è îãðàíè÷åíèå ÷èñëà äåòåé íåîáõîäèìû â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíîé ýêî-
íîìèêè, ñåìåéíîãî ñ÷àñòüÿ è íàöèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Óæå â 1952 ã. ãîñóäàðñòâî 
íà÷àëî ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè. ×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ áûëà 
ââåäåíà âåðòèêàëüíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé îò÷åòíîñòè î äîñòèæåíèÿõ â ýòîé 
îáëàñòè, êîòîðàÿ ñðàçó æå ïîðîäèëà ìàññîâûå ïðèïèñêè. Íåóäà÷è ïðîãðàììû ïîä-
òîëêíóëè ïðàâèòåëüñòâî Èíäèðû Ãàíäè ñíà÷àëà ââåñòè äåíåæíûå ïîîùðåíèÿ ñòå-
ðèëèçàöèè, à çàòåì ïðèíÿòü ðåøåíèå î íàñèëüñòâåííîé ñòåðèëèçàöèè äâóõäåòíûõ 
ìóæ÷èí. Êàìïàíèÿ ïðîâîäèëàñü íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò â óñëîâèÿõ îñîáîãî 
ïîëîæåíèÿ è ñòàëà îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí îòñòàâêè ïðàâèòåëüñòâà â 1978 ã. Âïî-
ñëåäñòâèè èíäèéñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, ïåðåèìåíîâàí-
íàÿ â ïðîãðàììó ñåìåéíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ñ îãðîìíîé ñåòüþ öåíòðîâ è ôèíàíñèðóå-
ìàÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðàçâèâàëàñü íà îñíîâå äîáðîâîëüíîñòè. Îäíàêî åå óñ-
ïåõè ïî-ïðåæíåìó ñêðîìíåå, ÷åì âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. 

Â Êèòàå ïîëèòèêà êîíòðîëÿ íàä ðîæäàåìîñòüþ âêëþ÷àåò êàê äîáðîâîëüíûå 
ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, òàê è ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, ïåðâîíà÷àëüíî (1960-å ãî-
äû) ââåäåííûå â ãîðîäàõ. Ïîëèòèêà îäíîãî ðåáåíêà áûëà çàïóùåíà â 1978 ã. è ïðîäîë-
æàåòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Íè èçìåíåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, íè æåñòêàÿ 
ìåæäóíàðîäíàÿ êðèòèêà íå èçìåíèëè ïîçèöèè Ïðàâèòåëüñòâà ÊÍÐ.  

Ïîëèòèêà îäíîãî ðåáåíêà âêëþ÷àåò ìåðû êîíòðîëÿ, ïîîùðåíèÿ è íàêàçàíèÿ. 
Ïîñëå ðîæäåíèÿ ïåðâîãî ðåáåíêà æåíùèíà îáÿçàíà èñïîëüçîâàòü âíóòðèìàòî÷íûå 
óñòðîéñòâà (ÂÌÓ). Åñëè áðà÷íàÿ ïàðà óæå èìååò äâóõ äåòåé, æåíùèíà (èëè, ðåæå, 
ìóæ÷èíà) äîëæíà ïîäâåðãíóòüñÿ ñòåðèëèçàöèè. Ëþáàÿ áåðåìåííîñòü áåç ïðåäâàðè-
òåëüíîãî îôèöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äîëæíà áûòü ïðåêðàùåíà àáîðòîì. Ïðèíóäè-
òåëüíûå êàìïàíèè äîñòèãëè êóëüìèíàöèè â 1983 ã., êîãäà áûëî ïðîâåäåíî 21 ìèë-
ëèîí ñòåðèëèçàöèé, 14 ìèëëèîíîâ àáîðòîâ è óñòàíîâëåíî 18 ìèëëèîíîâ ÂÌÓ. Ïîîù-
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ðèòåëüíûé ïàêåò âêëþ÷àåò ðåãóëÿðíûå ïîñîáèÿ íà åäèíñòâåííîãî ðåáåíêà, ïðèîðè-
òåòíûé äîñòóï ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ïðåèìóùåñòâà ðîäèòåëÿì 
â ïîëó÷åíèè õîðîøåé ðàáîòû è âîñïåâàíèå â òðóäîâîì êîëëåêòèâå. Ïðåâûøåíèå ðàç-
ðåøåííîãî ÷èñëà äåòåé âëå÷åò êàðàòåëüíûå ñàíêöèè, âêëþ÷àÿ êðóïíûå øòðàôû, 
âû÷åòû èç çàðïëàòû èëè ëèøåíèå ðàáîòû, êîíôèñêàöèþ èëè ðàçðóøåíèå ñåìåéíîãî 
äîìà èëè èìóùåñòâà, ïîëèòè÷åñêèå ïðåñëåäîâàíèÿ. Øèðîêàÿ ñåòü ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ò.å. ñîáñòâåííî ïðîãðàììà ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, 
ëèøü îáñëóæèâàëà ñèñòåìó ïðèíóäèòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðîæäàå-
ìîñòüþ.  

Â ãîðîäàõ ñóììàðíàÿ ðîæäàåìîñòü ñíèçèëàñü äî 1,4 ðåáåíêà íà æåíùèíó.  
Ñ 1984 ã. ïðàâèòåëüñòâî íà÷àëî âèäîèçìåíÿòü ïîëèòèêó îäíîãî ðåáåíêà â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè. Â 18 ïðîâèíöèÿõ æåíùèíàì áûëî ðàçðåøåíî ðîæàòü âòîðîãî ðåáåíêà, åñëè 
ïåðâîé ðîäèëàñü äåâî÷êà. Â ïÿòè ïðîâèíöèÿõ âñåì ñåëüñêèì ñóïðóæåñêèì ïàðàì 
áûëî ðàçðåøåíî èìåòü äâóõ äåòåé. Â äðóãèõ ïÿòè ïðîâèíöèÿõ ñ ïðåîáëàäàíèåì ýòíè-
÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ áûë óñòàíîâëåí òðåõäåòíûé ïðåäåë. Â äâóõ ïðîâèíöèÿõ è ÷åòûðåõ 
ðàéîíàõ ñî ñòàòóñîì ïðîâèíöèè îñòàâëåíà îäíîäåòíàÿ íîðìà. Òî÷íîå çíà÷åíèå êîýô-
ôèöèåíòà ñóììàðíîé ðîæäàåìîñòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íåèçâåñòíî, íî ïî îöåíêàì îí 
ñîñòàâëÿåò äâà ðåáåíêà íà æåíùèíó. 

Ïî îôèöèàëüíûì çàÿâëåíèÿì êèòàéñêèõ âëàñòåé, ïîëèòèêà îäíîãî ðåáåíêà ñ 
1979 ã. ïðåäîòâðàòèëà 200 ìëí èëè áîëåå òðåòè âñåõ ðîæäåíèé. Èíîãäà âûäâèãàåòñÿ 
óáåäèòåëüíûé êîíòðàðãóìåíò, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðîæäàåìîñòü ñíèçèëàñü áû 
è áåç ïðèíóäèòåëüíîé ïîëèòèêè îäíîãî ðåáåíêà, òàê êàê ê ìîìåíòó åå íà÷àëà êîýô-
ôèöèåíò ñóììàðíîé ðîæäàåìîñòè ñîñòàâëÿë âñåãî 2,9 ðåáåíêà íà æåíùèíó ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 6,5 â 1950 ã. Âïîñëåäñòâèè ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ íà 1,1–1,3 ðåáåíêà íà 
æåíùèíó. Ïî-âèäèìîìó, áîëüøóþ ÷àñòü ýòîãî ñíèæåíèÿ äàëà ïîëèòèêà îäíîãî ðåáåí-
êà. Ïîçèòèâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ óñêîðåííîãî çàâåðøåíèÿ äåìîãðà-
ôè÷åñêîãî ïåðåõîäà ìèëëèàðäíûì íàñåëåíèåì ñòðàíû áåññïîðíû, íî äîñòèãíóòî ýòî 
áûëî öåíîé ñòðàäàíèé ñîòåí ìèëëèîíîâ ëþäåé. Âðÿä ëè â ýòîì âîïðîñå ìîæíî íà-
ïðÿìóþ ñîïîñòàâèòü äîñòèæåíèÿ è èçäåðæêè. Âìåñòå ñ òåì ìîðàëüíûé óùåðá îò ïî-
ëèòèêè îäíîãî ðåáåíêà ñëåäóåò îöåíèâàòü â êîíòåêñòå ìàññîâûõ ÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâ, 
ïðèíåñåííûõ íà àëòàðü êîììóíèçàöèè è êóëüòóðíîé ðåâîëþöèè. Îäíîçíà÷íî îöåíèòü 
îáúåì ýòèõ æåðòâ âðÿä ëè âîçìîæíî. Çàòî ìîæíî ñ äîñòàòî÷íîé óâåðåííîñòüþ çà-
êëþ÷èòü, ÷òî ãîëîä 1958–1962 ãã. óíåñ íå ìåíåå 30 ìëí æèçíåé [22; 16]. Ýòîò ôîí 
ïîçâîëÿåò áîëåå âçâåøåííî îöåíèòü îáúåêòèâíûå ìàñøòàáû íåãàòèâíûõ ïîñëåäñò-
âèé ïîëèòèêè îäíîãî ðåáåíêà è ëó÷øå ïîíÿòü îòíîøåíèå ê íåé åå ñóáúåêòîâ. 

Öåííîñòü ïðîãðàìì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ìîæíî èçìåðèòü ýêîíîìè÷åñêèì âû-
èãðûøeì îò ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè. Áûëî ïîêàçàíî, ÷òî îäèí äîëëàð, èíâåñòèðîâàí-
íûé â ïðîãðàììó ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, ñáåðåãàåò 2–6 äîëëàðîâ âëîæåíèé â îáðàçî-
âàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå. Ïîñêîëüêó æåíùèíû çàòðà÷èâàþò ìåíüøå âðåìåíè íà óõîä 
çà äåòüìè, îíè ìîãóò âûéòè íà ðûíîê òðóäà. Ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ñîêðà-
ùàþò âíóòðèíàöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ óðîâíåé ðîæäàåìîñòè è ÷åðåç ýòî – íåðàâåíñòâî 
äîõîäîâ. Â áîëåå îáùåì ñìûñëå, ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè óñêîðÿåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. 
Öåííîñòü ïðîãðàìì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè øèðå èõ ðîëè êàòàëèçàòîðà ñíèæåíèÿ ðîæ-
äàåìîñòè. Óäîâëåòâîðåíèå âñåãî ñîâîêóïíîãî ñïðîñà íà êîíòðàöåïöèþ ïîçâîëèëî áû 
ïðåäîòâðàòèòü 23 ìëí íåæåëàííûõ ðîæäåíèé, 22 ìëí àáîðòîâ, 7 ìëí âûêèäûøåé, 
1,4 ìëí ñìåðòåé ìëàäåíöåâ, 142 òûñ. ñìåðòåé, ñâÿçàííûõ ñ áåðåìåííîñòüþ, ïðåâðàùå-
íèå 505 òûñ. äåòåé â ñèðîò ïî ìàòåðè [13].   
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Ðèñ. 4. Êîýôôèöèåíò ñóììàðíîé ðîæäàåìîñòè â Êèòàå, Áàíãëàäåø è Èðàíå,  

1950–2010 ãã. 
Èñòî÷íèê: [33]. 

 
Êîíå÷íî, ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè íå îáëàäàþò ìàãè÷åñêîé ñèëîé. Èõ 

íå íàäî âîñïðèíèìàòü êàê çàìåíó äîðîãîñòîÿùèì ñîöèàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì. Ðå-
çóëüòàòèâíîñòü ïðîãðàìì íå âñåãäà îäèíàêîâà. Íî ýòî îòíîñèòñÿ ê ëþáûì ñîöèàëü-
íûì ïðîãðàììàì. Âìåñòå ñ òåì ïî÷òè ïîëâåêà ðàçâèòèÿ ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè äîêàçàëî 
åãî áîëüøóþ ðîëü è ïîòåíöèàë. Ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè âñåãäà ïîëåçíû – äà-
æå åñëè îíè ñëàáû. Îíè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ 
çàòðàò. 

Ïðîãðàììû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîâñåìåñòíî. Â ïîäàâëÿþùåì 
áîëüøèíñòâå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïðàâèòåëüñòâà, ðàç íà÷àâ ýòó äåÿòåëüíîñòü, íå 
ñâîðà÷èâàþò åå. Ýòà ïîïóëÿðíîñòü ñàìà ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì óñïåõà. Îðãàíè-
çàöèîííûé îïûò ïðîãðàìì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â äðóãèõ îá-
ëàñòÿõ. Óñëîâèÿìè ïîçèòèâíîãî îïûòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàííàÿ íà 
âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå åå âàæíîñòü; ïðååìñòâåííîñòü íà ïðîòÿæåíèè íå-
ñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé; ñòàáèëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå; ïðîâåäåíèå ïðîäóìàííûõ ïèëîò-
íûõ ïðîåêòîâ, èíòåãðàöèÿ ñ ñîïðåäåëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè; àäåêâàòíîå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîå è êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå; ìîíèòîðèíã ñ îáðàòíîé ñâÿçüþ, îáùåñòâåííûé 
êîíòðîëü, èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè è òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ. 
Â ýòîì îòíîøåíèè ïîëèòèêà ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè (ãëàâíûì îáðàçîì – ïðîãðàììû 
ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè) äàåò ïðèìåð óñïåøíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè â ñìûñëå ñîîòíîøå-
íèÿ çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ. 
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